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INTRODUCCION

En el ambito del proyecto de Cooperacién Estadistica |l — CE y Mercosur, el
grupo técnico responsable para los temas de estadisticas de empleo y distribucidon
de ingresos — que a partir de aqui llamaremos GT 2 — participé de dos talleres de
trabajo con los especialistas Ralf Hussmanns y Elisa Benes de la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT, Ginebra, sobre la armonizacion de las estadisticas
de empleo e ingresos. El presente documento tiene por objeto:

° Resumir las actividades desarrolladas;

° Presentar las recomendaciones elaboradas por los especialistas de
la OIT, que actuaran como consultores del GT 2;

o Presentar los debates y conclusiones técnicas principales de los
representantes de los paises, referentes a la armonizacion.

En el primer taller, realizado en Montevideo en junio de 2009, los
especialistas de la OIT presentaron un analisis detallado de los cuestionarios de
las encuestas sobre trabajo de cada pais y un conjunto de recomendaciones para
armonizar las investigaciones, teniendo en cuenta la aplicacion mas actualizada
de las recomendaciones internacionales vigentes y el objetivo de ampliar la
comparabilidad de los resultados publicados por los paises del Mercosur.

En reunién del GT2 y en un segundo taller con los consultores — ambos
realizados en Rio de Janeiro en octubre de 2009- las recomendaciones fueron
analizadas y discutidas, y el grupo elabor6 evaluaciones sobre la pertinencia y
viabilidad de las sugerencias de los consultores para la armonizacion de los
relevamientos y, consecuentemente de los indicadores obtenidos.

Asi, el presente documento contiene una breve descripcion sobre el
proceso y las caracteristicas del trabajo desarrollado, comentarios generales sobre
el conjunto de las recomendaciones, destacando algunos tépicos especificos y, en
un anexo, se presenta el cuadro preparado por los especialistas, complementado
por comentarios, compromisos indicados y conclusiones de los integrantes del
GT2 sobre las recomendaciones propuestas.

Los integrantes del GT 2 evaluan que el material aqui presentado es un
punto de partida para un programa de trabajo futuro toda vez que los paises
avancen en la armonizacion de las estadisticas de empleo e ingresos orientados a
su estandarizacion “a priori’ o de “input’, es decir armonizando los cuestionarios
de las encuestas. Ese abordaje es un paso importante en direcciéon a la
profundizacién de la armonizacién. Cabe recordar que el otro producto elaborado
por el GT 2 “Armonizacion de las estadisticas de trabajo y distribucion del ingreso
entre los paises del Mercosur”, que desde mediados de 2009 esta disponible para
los usuarios a través de las paginas web de los cuatro organismos oficiales de
estadistica, en el sitio reservado para el proyecto de Cooperacién Estadistica Il —
CE- Mercosur, presenta indicadores armonizados, pasibles de ser construidos con
los cuestionarios de las encuestas tal como estaban en 2007, afno de inicio de los
trabajos. Por lo tanto, aquella publicacion fue elaborada segun el modelo de
armonizacion “a posteriori” o de “output’.
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DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE TRABAJO

Los cuestionarios de las encuestas realizadas en cada pais, los respectivos
manuales de entrevista y otros documentos metodolégicos fueron estudiados
minuciosamente por los especialistas de la OIT quienes, para los diversos tdpicos
investigados, generaron cuadros comparativos de las encuestas. Corresponde
destacar que las encuestas estudiadas poseen cuestionarios extensos, complejos
y con flujos légicos propios, lo que lleva a concluir que compararlas con gran
detalle esta lejos de constituirse en un trabajo trivial. Asi, ese es un producto muy
valioso por si solo y, especialmente, en el contexto de busqueda de avances en la
armonizacion de las estadisticas de trabajo e ingresos.

A continuacion estan listadas las encuestas estudiadas y el afio de inicio de
los cuestionarios analizados.

Argentina — Encuesta Permanente de Hogares (cuestionarios 2003);

Brasil — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(cuestionarios 2009);

Paraguay — Encuesta Continua de Empleo (cuestionarios 2009);
Uruguay — Encuesta Continua de Hogares (cuestionarios 2006).

Como el propdsito del trabajo realizado es la armonizacion futura de las
estadisticas de trabajo e ingresos, en el caso de Brasil y Paraguay, se decidio
analizar las nuevas encuestas de mercado de trabajo, que se encontraban, en
2009, en planificacién y prueba. Asi estas nuevas encuestas ya incorporan en su
disefio aspectos relevantes para la generacion de indicadores comparables en el
ambito del Mercosur.

En Brasil, la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, esta
en una prueba que abarca cerca de 45.000 hogares desde octubre de 2009 a
octubre de 2010 y tiene prevista la implementacion para el aino 2011. La Encuesta
Continua de Empleo de Paraguay inicié efectivamente el trabajo de campo en
enero de 2010. Las encuestas de Argentina y Uruguay son procesos
consolidados y se encuentran en campo en el actual formato desde 2003 y 2006
respectivamente.

Adicionalmente los consultores, conforme fue mencionado con anterioridad,
presentaron recomendaciones para el mejoramiento de las encuestas y para la
armonizacion de conceptos, criterios y captaciéon de informaciones en el ambito del
Mercosur.

Ese material fue analizado, discutido y evaluado por los componentes del
GT 2 que, al cuadro preparado por los consultores, agregaron comentarios y
conclusiones para cada topico, que constituyen un diagndstico del grado de
armonizacion existente entre los cuestionarios o propuestas de acciones y
desdoblamientos, buscando profundizar tanto el mejoramiento de las encuestas
cuanto la armonizacion de las mismas.
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ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES Y
DEL GRADO DE ARMONIZACION

Las recomendaciones para armonizacion y evaluaciones de GT 2 son
exhaustivas intentando cubrir integralmente criterios y conceptos abordados en los
cuestionarios de las encuestas. Este conjunto completo de sugerencias para
ajustes de las encuestas o para la presentacion de indicadores armonizados y de
los pasos para profundizar la comparabilidad en el futuro, asi como el grado de
armonizacion se presenta integramente en el Anexo “Recomendaciones y
conclusiones para la armonizacion de la medicion de los conceptos relacionados
con trabajo e ingresos en las encuestas a hogares sobre mercado de trabajo e
ingresos - Mercosur”.

La vision resumida aqui presentada tiene por objetivo permitir una
percepcion consolidada de la profundidad del diagnéstico realizado, la dimension y
complejidad del trabajo que hay por hacer, y la correspondiente necesidad de
asegurar condiciones para su realizaciéon futura. Finalmente queda demostrado
que el avance en la armonizacién de las estadisticas de empleo e ingresos, tal
como para cualquier otro tema, requiere esfuerzos continuos de equipos
dedicados a la actividad y dispuestos a aprovechar avances realizados en etapas
previas de armonizacion.

En relacion a algunos conceptos basicos pertinentes a la Poblacion en
Edad Activa, la armonizacion se verifica, en términos de los cuestionarios
estudiados o de la posibilidad de construccién de indicadores, plenamente
armonizados. Estan en esa categoria los siguientes items: el limite inferior de la
Poblacion en Edad Activa en 14 anos; la semana completa anterior a la entrevista
como periodo de referencia de la condicidon de actividad; la duracion de por lo
menos una hora del trabajo para determinar la condicion de ocupado.

Por otro lado, en el analisis de criterios adoptados para identificar la
condicion de ocupados en la categoria “Otfros trabajos no remunerados” se
observd que es importante compatibilizar la clasificaciéon de aprendiz o pasante,
que alguno de los paises deberian pasar a considerar como remunerado en
especie, de acuerdo con las recomendaciones internacionales vigentes; y avanzar
en las encuestas en términos de la investigacion del Trabajo Voluntario. En
especial, en relacién a este ultimo aspecto, la conclusion del GT 2 se orienta a
abrir lineas de estudio en el futuro, basados en pruebas que se estan realizando
en Brasil.

En lo referido a la caracterizacién de la Poblacion Ocupada, se identificaron
como puntos a profundizar las razones de la duracién de la ausencia en el periodo
de referencia de un trabajo declarado y la identificacion del vinculo formal con ese
mismo trabajo. Las encuestas presentan diferencias en la captacion de esos
aspectos que son importantes para clasificar las personas ausentes del trabajo
como ocupadas.

En cuanto a la desocupacion, todos los cuestionarios analizados se
encuentran armonizados y estan de acuerdo a las recomendaciones vigentes
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relacionadas a la aplicacién de los criterios principales: no existencia de vinculo
con un trabajo en el periodo de referencia correspondiente a la semana anterior a
la entrevista, disponibilidad para trabajar, y busqueda activa de trabajo. Sin
embargo, algunos detalles de los relevamientos estan pendientes de
armonizacion, tales como enfatizar, en dos de los cuestionarios analizados, dentro
de las acciones de busqueda de trabajo aquellas mas identificadas con los
trabajadores por cuenta propia o los empleadores, asi como en relacion al periodo
de busqueda, existen pequefas diferencias, ubicandose todos alrededor de 30
dias, lo que llevo a los paises a considerar aceptable ese grado de armonizacion.
Un punto que presenta mayor divergencia y que requiere profundizacion
conceptual antes de avanzar en su armonizacion, es el periodo de referencia de la
condicion de disponibilidad para asumir en un nuevo trabajo. Las practicas
internacionales recientes ubican el periodo en torno a tres semanas no
coincidentes con el periodo de referencia para haber trabajado, que es definida
por los paises del Mercosur como una semana.

En la caracterizacion de la Poblacion Econdmicamente Inactiva, una
sugerencia principal es, mas alla de clasificarla segun las categorias habituales.
(jubilado, estudiante, ama de casa, pensionista, inhabilitado para el trabajo, etc.),
caracterizarla también segun el vinculo con el mercado de trabajo. Uno de los
paises debera revisar los flujos del cuestionario para aplicar esa categorizacién a
toda la Poblacion Econémicamente Inactiva.

En cuanto a los desocupados desalentados, hay una serie de puntos a
compatibilizar en los cuestionarios, para el abordaje de los objetivos y conceptos
relacionados con la medicién del total de personas en aquella condicion.

En el caso de las personas ocupadas que poseen mas de un trabajo, todos
los paises definen un trabajo principal, variando el criterio mas importante para
esa identificacion, que ora es la dedicacion habitual de mayor nimero de horas,
ora es el mayor ingreso obtenido. Un pais deja la eleccion a criterio del
entrevistado. Este es un tema a discutir, a fin de promover la armonizacion.

En cuanto a las horas trabajadas todos los paises investigan las horas
habituales y en lo que se refiere a horas efectivas uno de ellos no lo mide. En uno
de los paises la investigacion de las horas habituales es hecha sélo para las
personas ocupadas que estuvieran ausentes del trabajo en la semana de
referencia. El significado de las horas habituales y efectivas y la pertinencia de la
captacion de las mismas constituyen topicos de naturaleza conceptual a
profundizar.

Los registros de Ocupacion y de Actividad Econémica, asociados a los
trabajos declarados, presentan algun grado de armonizacion, permitiendo la
publicacion de tabulados conteniendo esas informaciones para la ocupacién
principal. Hay detalles sobre los que avanzar en la comparabilidad de esas
investigaciones y en lo que se refiere a esas caracteristicas para los demas
trabajos. Los integrantes del GT 2 no consideran como prioritario, en el contexto
de un esfuerzo inicial de armonizacion, el relevamiento de Ocupacion y Actividad
de los otros trabajos.
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En cuanto a las categorias de insercion en el mercado de trabajo, los
paises fueron estimulados por los consultores a considerar la inclusion de la
categoria de trabajadores familiares auxiliares en ayuda de asalariados y a
identificar a miembros de cooperativas de trabajo. Esos ajustes fueron
considerados relevantes para su estudio futuro. De todos modos, tomando las
categorias tal como estan definidas en los cuestionarios ya sera posible publicar
indicadores armonizados.

Sobre las caracteristicas del ultimo trabajo, dos cuestionarios las indagan
para personas no ocupadas y otros dos paises para los desocupados en
determinadas condiciones. A pesar de las diferencias en la captacién, se concluye
que es posible la construccion de un indicador armonizado en el cual se identifique
esa caracteristica para el subconjunto de personas comun en la indagacion de los
cuatro paises.

En lo referido a sub ocupacion por insuficiencia de horas, los cuestionarios
posibilitan la construccion de cuadros armonizados, considerando limites
diferenciados de horas ocupadas en todos los trabajos; cabe expresar con mayor
claridad las formulaciones de las preguntas sobre el deseo de trabajar mas horas,
homogeneizar el periodo de referencia sobre la disponibilidad de trabajar mas
horas, entre otros. Los tdépicos a armonizar indican que un estudio sobre
conceptos relacionados a sub ocupacion por insuficiencia de horas es un pre
requisito para la definicién de las estrategias de armonizacion de ese bloque de
cuestiones.

Los criterios y definiciones referentes a los temas Trabajo Inadecuado,
Trabajo en el Sector Informal, Empleo Informal e Ingresos, también van a requerir
lineas de investigacion especificas previas a la definicion de planes de
armonizacion; algunos detalles se presentan a continuacion.

El Trabajo Inadecuado puede ser identificado a partir del deseo de la
persona de cambiar de trabajo y las razones para ello, que pueden ser el ingreso
insuficiente, el desaprovechamiento de habilidades o de conocimientos
especificos, horarios excesivos, entre otros. Los paises abordan esos motivos
parcial o integralmente, presentando variadas formas de captacion, lo que
confirma la importancia de la discusion de conceptos y de objetivos previo a los
avances en su armonizacion.

En cuanto al Trabajo en el Sector Informal, se concluyd por establecer una
definicion armonizada basada en las recomendaciones de la 15° CIET, en el
capitulo 25 de SCN 2008 y considerando las conclusiones del Grupo de Trabajo
4.1 que, en el presente convenio, traté el tema de la economia no observada,
donde se insertan los emprendimientos que componen el llamado Sector Informal
de la Economia.

Referido a los trabajadores empleados sin vinculo formal, cabe el estudio
de las recomendaciones de la 17° CIET. La investigacién de la contribucion
obligatoria al sistema de seguridad social relacionada a los trabajos en cuestion,
es el unico aspecto relativo a esta tematica que se encuentra armonizado.

Armonizacion de las mediciones de los conceptos relacionados con trabajo e ingresos
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Por ultimo, con respecto a la captacion de los ingresos, los cuestionarios
presentan variadas diferencias. Son diversos en el grado de detalle de los
componentes de ingresos monetarios del trabajo, asi como de los ingresos no
monetarios 0 en especie. Una de las razones de esa divergencia es la estrategia
adoptada por el pais, segun el reconocimiento o no de las encuestas sobre
mercado de trabajo como aquella en la que la investigacion de los ingresos deba
ser exhaustiva. De todos modos, lo que se verifico es que cabe avanzar en el
detallamiento de uno de los paises para permitir la comparabilidad mas adecuada
de los niveles de ingresos. Sin ello, tal como en la publicacidon “Armonizacion de
las estadisticas de trabajo y distribucion del ingreso entre los paises del

Mercosur’, que privilegio la armonizacion “a posteriori”’, apenas habra posibilidad

de comparacion de la evolucion de la distribucion de los ingresos monetarios o de
la composicion de los montos de los ingresos monetarios recogidos, segun
agrupamientos muy agregados.

Requieren acuerdo conceptual sobre la armonizaciéon de la captacion de los
ingresos, cuestiones tales como las elecciones referidas a la investigacion de los
ingresos efectivos o de los habituales y sobre los ingresos brutos o netos. Existen
otros detalles tales como avanzar en la medicion directa del volumen de trabajo
correspondiente a los ingresos (ingreso por hora trabajada), o grado de detalle de
los ingresos de los trabajos secundarios, periodos de referencia, valoracién de los
ingresos en especie, entre otros.

Finalmente, se sefala una vez mas que todos los tépicos descriptos arriba,
ademas de otros, estan registrados en el Anexo que se constituye en punto de
partida obligado para un plan de trabajo futuro.

Adicionalmente, las diversas recomendaciones de los consultores para la
armonizacion y las respectivas conclusiones del GT 2, posibilitaron una
clasificacion de los diversos topicos abordados conjugando dos aspectos: el nivel
de armonizacion existente y la complejidad para alcanzar futura armonizacién. Asi,
fueron definidas las siguientes categorias:

1. Concepto y criterio de relevamiento armonizado;

2. Posibilidad de construccion de indicador armonizado sin alteracién del

cuestionario;

Posibilidad de armonizacion, con ajuste en la formulacién de la pregunta;

Posibilidad de armonizacion, agregando o excluyendo preguntas;

Necesidad de acuerdo conceptual previo a la definicién de la estrategia de

armonizacion;

6. No hay posibilidad o no es pertinente armonizar segun la recomendacion
presentada.

ok ow

El analisis de esa clasificacion permite la identificacion de la inversién
requerida para la armonizacién de cada tépico y el examen de distribucion de
frecuencia de las categorias definidas ofrece una primera dimensién del esfuerzo
total exigido para los avances propuestos.
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Dos formas de observar las frecuencias son pertinentes. La primera tiene
en cuenta la totalidad de los 108 topicos individuales abordados en el cuadro del
Anexo. Considerando ese maximo grado de detalle, la distribucion observada es la
siguiente:

= Categoria 1: 23,1%;
= Categoria 2: 4,6%;
= Categoria 3: 3,7%;
= Categoria 4: 7,4%;
= Categoria 5: 58,3%;
— Categoria 6: 2,8%.

El segundo analisis posible considera como tépicos unicos los temas
Trabajo Inadecuado, Trabajo en el Sector Informal, Empleo Asalariado Informal, e
Ingresos, para lo cual cabe recordar que en esos agregados se concentra la
categoria 5, revelando la necesidad de acuerdos conceptuales mas abarcativos
que, al final se van a concretar en los acuerdos referentes a los topicos de mayor
nivel de detalle. Con esa perspectiva, el total de items pasa a ser 67 y la
distribucion observada es la siguiente:

= Categoria 1: 31,3%;
= Categoria 2: 7,5%;
= Categoria 3: 6,0%;
= Categoria 4: 11,9%;
= Categoria 5: 38,8%;
= Categoria 6: 4,5%.

Se observa, en los dos enfoques, que las categorias de mayor peso son la primera
“Concepto y criterio de relevamiento armonizado”, y aquella que sefiala la
necesidad de estudios de mayor complejidad y profundidad,” Necesidad de
acuerdo conceptual previo a la definicion de la estrategia de armonizacion”.

Armonizacion de las mediciones de los conceptos relacionados con trabajo e ingresos
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OBSERVACIONES FINALES

Finalmente, teniendo en cuenta el proceso de trabajo descripto, las

consideraciones anteriores y el contenido de los cuadros del Anexo, el grupo de
trabajo considera que:

v

Es importante y viable profundizar la armonizacién “a priori’ o del “input’ de
las estadisticas de trabajo e ingresos en el ambito del Mercosur, lo que
implica un esfuerzo para ampliar la comparabilidad de las estadisticas a
partir de acuerdos conceptuales claros y ajustes en la formulacion de los
cuestionarios de las encuestas;

Ademas de agregar precision al seguimiento integrado de las estadisticas
para el bloque de paises, esta actividad aportara una mejora conceptual y
metodologica de las encuestas, es decir, calidad de los resultados, y
contribuira a la especializacion de los equipos técnicos involucrados;

El presente documento muestra un diagnostico detallado del grado de
armonizacion de las estadisticas aqui abordadas y sefala prioridades y
acuerdos para el desarrollo del trabajo futuro;

La armonizacién de las estadisticas debe ser un proceso continuo y por
esta razén se propone la creacién de dos Grupos de Trabajo Permanentes
para proseguir los temas. Teniendo en cuenta la complejidad y volumen de
las cuestiones involucradas, se sugiere separar las estadisticas de trabajo
de las estadisticas de ingresos. Para el abordaje de estas ultimas, conviene
conformar grupos de especialistas de los Institutos Oficiales de Estadistica,
involucrados tanto en las encuestas sobre mercado laboral, como en las
encuestas de gastos e ingresos o de presupuestos familiares;

En cuanto al proceso de trabajo, asegurar una reunion de los dos grupos
permanentes en cada semestre, con acuerdo de actividades a cumplir entre
reuniones, como ejemplo el método de trabajo adoptado por el GT2 en el
presente proyecto. Se sugiere, como recurso complementario, la utilizaciéon
de video conferencia que, sumado a la comunicacién a través de correo
electronico, contribuira a la integracién de los grupos y al acompafiamiento
de los trabajos entre reuniones presenciales.

Armonizacion de las mediciones de los conceptos relacionados con trabajo e ingresos
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Armonizacion de las mediciones de los conceptos relacionados con trabajo e ingresos







Proyecto de Cooperacion

CE-MERCOSUR en
Materia Estadistica Il

Proyecto financiado con ayuda
de la Union Europea

+
+ *
+

MERCOSUR




