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1. INTRODUCCION

En la busqueda de examinar en detalle la comparacién entre los paises, se genera la presente
documentacion acerca de las metodologias y los procedimientos utilizados para la medicion de
la pobreza en los diferentes paises del MERCOSUR, que se suma a la documentacion ya
existente en el &mbito nacional.

El enfoque adoptado para el desarrollo del documento considera la necesidad de sistematizar de
manera practica y sencilla las diferencias y semejanzas entre los paises, en términos de los
procedimientos generales de construccion de los indicadores de pobreza con orientacion
cuantitativa, con el fin de que sirvan de base para delinear actividades tendientes a la
armonizacion.

El presente material surge como producto principal del trabajo emprendido por el Grupo de
Trabajo N° 3 “Estadisticas para la Medicion de la Pobreza”, conformado en el marco de Proyecto
de Cooperacion Estadistica (MERCOSUR - Estadisticas Il). Los objetivos planteados para este
grupo fueron: a) Emprender la armonizacion de las estadisticas referidas a la medicion de la
pobreza, poniendo especial énfasis en un subconjunto de indicadores prioritarios para producir
estadisticas compatibles y b) Formular una propuesta metodolégica comin de medicién
estadistica de la pobreza y ponerla en aplicacion.

La metodologia de trabajo utilizada por el Grupo y los subproductos generados en cada una de
las etapas permitieron constatar y analizar la diversidad de abordajes adoptados por los paises,
identificando como un punto en comun que en todos se calcula la linea de pobreza absoluta. La
decision del grupo de trabajo fue revisar en detalle este enfoque de medicién para intentar una
propuesta de armonizacion, considerando que es una practica comun y asentada en los cuatro
paises que conforman el MERCOSUR porque: se efectia en forma metodica y regular desde
hace varios afios; han mantenido los procedimientos esenciales; es conocida en cada pais y se
da a conocer al publico sin restricciones; y los resultados y calculos estan al alcance de quienes
disefian y evaluan las politicas, de los operadores politicos y de la prensa.

Por lo expuesto en el apartado anterior, el documento se centra en la revision de la construccion
de la linea, y por tanto, las definiciones de las acciones a corto y mediano plazo se establecieron
en base a la exploracion de dicha metodologia.

Al final del documento se detallan aspectos relacionados con la sustentabilidad de las
actividades desarrolladas por el grupo, identificando a la Reunién Especializada en Estadisticas
del bloque (REES), recientemente creada en el ambito del MERCOSUR, como un espacio
posible para consolidar las conclusiones y recomendaciones propuestas de este grupo
considerando que la experiencia acumulada puede servir de base para los trabajos futuros en
términos de la generacion de estadisticas armonizadas de pobreza.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Generales

Histéricamente el estudio cientifico sistematico de la pobreza tiene su inicio en el siglo XX. No
obstante, Atkinson (1987) destaca que antes de eso, entre 1892 y 1897, Booth fue el primero en
utilizar informaciones sobre pobreza con el objetivo de medir la extension del problema,
desarrollando un mapa de distribucion de los pobres de la ciudad de Londres. Posteriormente,
Rowntree (1901) condujo un estudio para medir la pobreza en York, Inglaterra, usando un patrén de
pobreza con base en exigencias nutricionales. Desde entonces, surgieron nuevos conceptos de
medicion del bienestar y métodos para medir la pobreza, desigualdad y exclusion social.

En tiempos mas recientes, los estudios sobre pobreza adquieren nuevas dimensiones y magnitud,
asi como una importancia politica considerable. Como consecuencia, es significativo el niumero de
paises y organizaciones internacionales que tienen emprendidos esfuerzos en la investigacion de
cuestiones metodoldgicas y la produccion de informaciones cualitativas y cuantitativas sobre la
extension y caracteristicas de la pobreza.

En la década de 1990, por ejemplo, el Banco Mundial cre6 un método para garantizar la
comparabilidad de las mediciones de pobreza en el plano internacional, utilizando estimaciones del
consumo equivalente en ddlares a través del valor de Paridad del Poder de Compra (PPP), en vez
de tasas de cambio®. En 1996, por recomendaciéon de la Comision de Estadisticas de la ONU, fue
creado el Grupo de Rio?, formado por especialistas en estadisticas sobre pobreza.

Este grupo fue dirigido por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas (IBGE) y la Secretaria
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La decision de producir el
"Compendio de las Mejores Practicas en Medicion de Pobreza™ buscoé atender la demanda
evidenciada por las Metas del Milenio, por metodologias que pudiesen dar cuenta de datos
estadisticos comparables internacionalmente. Estos son algunos ejemplos que orientan las
posibilidades de armonizacion de las estadisticas de pobreza.

El proyecto CE-MERCOSUR es el inicio de una experiencia conjunta que permite a los paises
miembros del MERCOSUR avanzar en los estudios para viabilizar un marco comun contextualizado
para las estadisticas de pobreza. A partir de medidas implementadas a corto, medio y largo plazo, se
espera obtener en el futuro un instrumento estadistico armonizado que oriente politicas relacionadas

"' En 1993, el valor de una canasta de alimentos minima fue calculado por el Banco Mundial en US$ 1,08 per capita/dia.
Los paises participantes fueron solicitados a extrapolar sus respectivos datos de 1993, a través de indices de precios
nacionales, de ahi utilizar la referencia 1993 como afio base. En 2001, el valor asumido pas6 a ser de 1 ddlar PPP per
capitaldia. En 2005, el Banco Mundial utilizo linea de referencia fijada en U$S 1,25 e y U$S 2 por dia de Paridad del
Poder de Compra (PPP). Las nuevas estimaciones divulgadas en agosto de 2008 mostraron que cerca de 1,4 billones de
personas en el mundo vivian con menos de US$ 1,25 per capita/dia, utilizando como referencia las lineas calculadas en
2005, contra 1,9 billones en 1981.

2 E| Grupo de Rio conté con la participacion de representantes de 23 paises, a saber: Africa del Sur, Argentina, Australia,
Bielorrusia, Botswana, Brasil, Canada, Chile, Espafia, Estados Unidos, Francia, Holanda, India, Inglaterra, Indonesia,
México, Holanda, Nigeria, Peru, Portugal, Suiza, Turquia y Uruguay; y de organizaciones e instituciones internacionales,
tales como: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), entre otras.

3Expert Group on Poverty Statistics (Rio Group), Compendium of Best Practices in Poverty Measurement, Rio de
Janeiro, September 2006

Medicion de la Pobreza en los Paises del Mercosur: Una Propuesta de Armonizacién

11




con el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion pobre, medidas que puedan
acompanar los efectos de las politicas implementadas y comparar su evolucion a través del tiempo.

2.2. Proyecto CE-MERCOSUR

En 1996, la CE y el MERCOSUR identificaron la necesidad de un proyecto orientado a propiciar la
integracion estadistica entre los integrantes del MERCOSUR, y el desarrollo de indicadores y
metodologias estadisticos armonizados. En 1998 se suscribié el Convenio de Financiamiento del
proyecto MERCOSUR - Estadisticas I, cuya ejecucion culmind en 2002. El éxito del Proyecto
MERCOSUR - Estadisticas | aliment6 la convicciéon de continuar a través de un nuevo proyecto
apoyado por la CE. En el marco del Memorando de Entendimiento suscrito entre ambas regiones en
junio 2001, y del RSP 2001 - 2006 adoptado por la CE en septiembre 2002, se decidié ejecutar el
nuevo proyecto de cooperacién estadistica (MERCOSUR - Estadisticas I).

Dicho proyecto incorpora las experiencias derivadas del primer Convenio e identifica las nuevas
prioridades de la region en cuanto a los temas estadisticos a ser tratados. En este sentido, se da
especial énfasis a la necesidad de abordar la armonizacion de las Estadisticas Sociales,
considerando la importancia de la tematica en el ambito regional. Por ello, se establecié como
proposito del primer componente desarrollar acciones tendientes a:

(a) Crear un Sistema Comunitario de Estadisticas Sociales para el MERCOSUR;

(b) Dar cumplimiento a las Metas del Milenio y a los acuerdos de la Cumbre de Guadalajara UE-ALC
de 2004, mediante la armonizacion estadistica y produccion de indicadores compatibles sobre
aspectos prioritarios comprendidos en los temas de empleo, distribucion del ingreso y pobreza; y

(c) Establecer un Sistema de Estadisticas Continuas para la Medicién del Empleo en Paraguay.

Para el desarrollo de las acciones establecidas, especificamente las descritas en el punto b), se
conformé Grupo de Trabajo N° 3 “Estadisticas para la Medicién de la Pobreza”, con los objetivos de:
a) Emprender la armonizacion de las estadisticas referidas a la medicion de la pobreza, poniendo
especial énfasis en un subconjunto de indicadores prioritarios para producir estadisticas compatibles
y, b) Formular una nueva metodologia comdn de medicion estadistica de la pobreza y ponerla en
aplicacion.

Tratandose de un tema complejo, como lo es la medicién de pobreza, y no teniendo antecedentes en
el marco del Primer Convenio, el GT3 calificé a los objetivos planteados como muy ambiciosos y por
tanto, dificiles de cumplir en el plazo establecido por el Proyecto. No obstante, el grupo emprendio
las acciones instauradas en el Proyecto.

Para ello, se planteo realizar un diagnostico de la situacion actual acerca de la medicion estadistica
de la pobreza en los paises del MERCOSUR y también evaluar marcos metodologicos alternativos.

2.3.  Medicion de pobreza en los paises

Medir la pobreza es crear un instrumento para orientar las politicas destinadas a mejorar las
condiciones de vida de los pobres, para evaluar los efectos de las medidas aplicadas y comparar su
evolucion en el tiempo. Para estos objetivos, es necesario desarrollar medidas que informen sobre
cuantos y quiénes son los pobres, cuales son los determinantes de la pobreza, cual es su intensidad
y qué impacto tienen las politicas publicas para reducirla.
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De los principales enfoques existentes, los analisis cuantitativos predominan sobre los cualitativos
cuando se trata de insumos para las politicas publicas. Los anélisis cuantitativos utilizan métodos
estadisticos a partir de investigaciones con amplia cobertura territorial y tematica que posibilitan
agregaciones para comparaciones entre personas, familias, comunidades, regiones y paises.

En esta perspectiva, el trabajo de las oficinas nacionales de estadistica ha contribuido para el
estudio de la pobreza con informaciones provenientes principalmente de los censos de poblacion y
de las encuestas de hogares. En las Ultimas décadas se han desarrollado diferentes métodos
estadisticos a partir de estas fuentes que pueden clasificarse en tres tipos: los que miden la pobreza
absoluta por la identificacion de una linea debajo de la cual la poblacién no tendria un nivel de vida
considerado aceptable, incluyendo métodos alternativos como el de las Necesidades Basicas
Insatisfechas - NBI; los que miden la pobreza relativa por el reconocimiento de individuos que tienen
un nivel de vida bajo en comparacion a otros grupos de su propia sociedad; y los que miden la
pobreza subjetiva a partir de la percepcion de los propios individuos sobre sus condiciones minimas
necesarias de sobrevivencia.

Pese a los distintos abordajes de medicion de la pobreza, hay varios aspectos comunes que deben
ser evaluados antes de decidir qué método sera utilizado. Entre ellos, se destaca la seleccion de la
unidad de anélisis: hogar, familia o persona; el método que permite la comparacion entre hogares
con diferentes tamafios y composiciones demograficas: indicador per capita, escala adulto
equivalente y economia de escala; y la decisidn de una medida de bienestar con indicadores de
medicion directa (consumo), o indirecta (ingresos). Estos son aspectos no consensuados, pues cada
uno de ellos tiene ventajas y desventajas, que dependen del contexto de la produccion estadistica.
Estas son también las principales dimensiones que necesitan armonizacion por parte de los paises
del MERCOSUR: armonizaciéon que se refiere tanto a la eleccion del indicador, como a la
construccidn de las partes que componen cada indicador.

Sigue un resumen de los procedimientos metodologicos de medicion de la pobreza adoptados por
los paises del MERCOSUR. Los detalles se presentan en los anexos 9a “Ficha Técnica Comparativa
de NBI” y 9b “Ficha Técnica Comparativa sobre Métodos Combinados”

Argentina

En Argentina se aplican tres procedimientos metodoldgicos para estimaciones de pobreza
absoluta que se describen a continuacion:

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Se calcula a partir de los censos nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas desde 1980 y
tiene como objetivo central dimensionar y localizar territorialmente los hogares y poblacion con
carencias criticas (INDEC, 1984). Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son
los que presentan al menos uno de los siguientes indicadores de privacion:

1- Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

2- Hogares que habitaran una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda
precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho) y sin vivienda

3- Hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete?.

4 Cuarto en la casa o habitacién destinada a la eliminacion de excretas en un hoyo o pozo, que puede tener servicio
sanitario (inodoro, letrina o excusado) pero no esta conectado con un sistema de evacuacién de excretas.
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4- Hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asistiera a la escuela.

5- Hogares que tuvieran cuatro o mas personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe
tuviera baja educacion (o sea nunca asintié a algun establecimiento educacional o asistié como
maximo, hasta 2° afio de nivel primario).

Las tres primeras condiciones representan niveles criticos de privacion de los hogares en sus
necesidades habitacionales. La cuarta condicion representa insuficiencia de acceso (ya sea por
factores externos o internos al hogar) a educacién basica. La quinta condicién representa una
potencial incapacidad de los hogares de mayor tamafio y con una alta proporcidn de inactivos de
obtener ingresos suficientes para una subsistencia adecuada. Se utiliza para la aplicacién de
programas sociales.

Linea de Pobreza

Es una medicion de pobreza absoluta, cuyo objetivo consiste en calcular el ingreso minimo, o
linea de la pobreza (LP), por encima de la cual todas las necesidades esenciales se satisfacen e
identificar a aquellos hogares 0 personas cuyos ingresos se ubican por debajo de esta linea.
Este enfoque del ingreso, de aplicacién generalizada en la region, se estima en forma semestral
a partir de 1988 en el area del Gran Buenos Aires y desde el afio 2001 para el area urbana del
pais. Constituye la medida oficial de pobreza en la Argentina y se utiliza para el seguimiento y
evaluacion de las condiciones de vida y la aplicacion de politicas especificas.

La fuente de datos para su construccion es la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares y
para su actualizacidén es el Indice de Precios al Consumidor y la Encuesta Permanente de
Hogares.

Método Combinado: indice de Privacion Material de los Hogares (IPMH)

Es una medicién de pobreza absoluta que se calcula a partir de un indicador que tiene como
objetivo identificar y dimensionar a los hogares considerando las situaciones de heterogeneidad
respecto a la privacion material. Para ello se delimitan dos dimensiones: la de recursos
corrientes y la patrimonial. La combinacion de estas dimensiones define cuatro grupos de
hogares: a) sin ningun tipo de privacion, b) con privacion sélo de recursos corrientes, ¢) con
privacién solo patrimonial y d) con privacion convergente, 0 sea presentan ambas privaciones
simultaneamente.

La dimension de recursos corrientes se mide a través del indicador de Capacidad Econdmica,
mediante el cual se determina si los hogares pueden adquirir los bienes y servicios basicos para
la subsistencia. Este indicador se construye a partir de la relacion entre la cantidad de ocupados
y/o jubilados del hogar y la cantidad total de sus integrantes. En dicho célculo se consideran
algunas caracteristicas de los integrantes del hogar, tales como: los afios de escolaridad formal
aprobados, el sexo, la edad y el lugar de residencia.

La dimension patrimonial se mide a través del indicador de Condiciones Habitacionales, que
establece que los hogares que habitan en una vivienda con pisos o techos de materiales
insuficientes o sin inodoro con descarga de agua presentan privacion patrimonial.

Se calculd por primera vez con los datos censales del 2001, lo que permite la elaboracion de
mapas de pobreza y se utiliza para la implementacion y aplicacion de politicas sociales
especificas. Las fuentes de informacion que se utilizan son el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas y la Encuesta Permanente de Hogares.
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Brasil

Uno de los objetivos del Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE) es incluir en sus
encuestas de hogares una variedad de informaciones e innovaciones que contribuyen para el
mejoramiento de los insumos necesarios para la elaboracion de distintos enfoques de medicion
de la pobreza. La politica institucional es tornar disponible estudios elaborados utilizando
diferentes enfoques sobre pobreza al mismo tiempo que divulgar los datos y las metodologias
adoptadas.

Los estudios sobre lineas de pobreza empezaron con un proyecto conjunto de IBGE e Ipea®
para proponer una metodologia de linea de pobreza absolutaé. Ademas, la informacién existente
en los censos y en las encuestas de hogares, posibilitd a los técnicos del IBGE calcular otras
medidas de pobreza como la linea subjetiva, la linea relativa y hacer estimaciones para areas
pequefias. A continuacion se resumen los distintos métodos desarrollados en el marco
institucional.

Método Combinado: Mapa de pobreza

La construccion de un perfil detallado de la pobreza medida a partir del ingreso y/o consumo
presenta dificultades debido a la escasa disponibilidad de datos geograficos desagregados, pues
provienen de Encuestas de Hogares de Propdsitos Mltiples. En tanto que la informacion censal
permite una mayor desagregacion geografica, aunque no recoge informacion sobre consumo y
la informacion de ingresos es restringida. La metodologia de mapas de pobreza permite
combinar las dos fuentes de datos, con el proposito de obtener estimaciones para areas
menores.

La elaboracion de Mapas de Pobreza utilizd la informacién de la Pesquisa de Orgamentos
Familiares — POF 2002-2003 para, con base en al gasto per capita del hogar, imputar
informacion en hogares equivalentes del Censo Demografico 2000. De esta forma es posible
estimar medidas de pobreza y desigualdad en pequefias areas (municipios), asi como para
validar la precision de las estimaciones. Se utilizaron dos enfoques: pobreza absoluta y pobreza
subjetiva.

Linea de pobreza absoluta

En los estudios realizados fueron calculadas lineas de pobreza correspondientes a veinte
contextos geogréaficos’ para garantizar la inclusion de las diferencias regionales en términos de
patrones de consumo y de precios.

El método requiere la estimacion de una linea de indigencia a partir de una canasta compuesta
por alimentos que satisfacen las necesidades caloricas del grupo de referencia en cada contexto
geogréfico.

Para la estimacidn de la linea de pobreza se utiliza un multiplicador fijo a partir de las lineas de
indigencia, conforme a las recomendaciones de CEPAL (1996)8.

> Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —Ipea.

® Para los resultados de este estudio ver “Dimensionando a pobreza no Brasil: uma proposta metodoldgica”, IBGE e
IPEA (en proceso de impresion).

7 Los veinte contextos geograficos son: las nueve regiones metropolitanas con mayores concentraciones de poblacion, el
Distrito Federal y las &reas urbanas y rurales de las cinco grandes regiones del Brasil.

¥ La fuente de informacion utilizada para el célculo de las lineas de indigencia y de pobreza fue la Pesquisa de
Orgamento Familiar — POF 2002 e 2003.
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Linea de pobreza subjetiva

Partiendo de la premisa de que la percepcion de bienestar de un individuo esta influenciada por
su posicion con relacion a los demas individuos de un determinado grupo de referencia, se
calcularon lineas de pobreza subjetivas para los 20 contextos geograficos.

La POF 2002-2003 posee un bloque con preguntas de caracter subjetivo, relativo a las
condiciones de vida de las familias. El calculo de la linea de pobreza subjetiva se realiza con un
enfoque de ingreso minimo, utilizando la siguiente pregunta: “Teniendo en cuenta la situacion
actual de su familia, ¢cual seria el valor minimo mensual de recursos para cubrir los gastos de
alimentacién?”. Por lo tanto, la informacidn obtenida a partir de esta pregunta es utilizada para
la construccion de las lineas de indigencia subjetiva.

Para la estimacion de la linea de pobreza se utiliza un multiplicador fijo a partir de las lineas de
indigencia, conforme a las recomendaciones de CEPAL (1996).

Linea de pobreza relativa

Este método es utilizado para clasificar a la poblacion de acuerdo con una distribucién de
ingresos o de consumo per capita del hogar, basandose en medidas de tendencia central,
media 0 mediana. Fueron definidos tres puntos de corte para la estimacion de las lineas de
pobreza relativa para los 20 contextos geograficos: 40%, 50% y 60% del consumo per capita del
hogar®.

Paraguay

En Paraguay, se aplican tres metodologias de medicion de pobreza absoluta:

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La pobreza medida con el método de las NBI define a la poblacién pobre como aquella que no
cumple con niveles minimos de bienestar en alguna de las siguientes variables: Calidad de la
Vivienda, Infraestructura Sanitaria, Acceso a la educacion y Capacidad de Subsistencia de la
poblacion. Para cada indicador de NBI seleccionado se establece un nivel minimo de
satisfaccion aceptable, a partir del cual se considera como “no carentes” a los hogares que se
encuentran por encima de ese nivel y como “carentes” a los que se encuentran por debajo del
mismo.

Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son los que presentan al menos uno
de los siguientes indicadores de privacion:

1. NBl en Calidad de la Vivienda:
Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

Hogares que habitan una vivienda con algun tipo de precariedad de los materiales utilizada en
paredes, piso y techo.

2. NBI en Infraestructura Sanitaria:

Hogares urbanos que eliminan sus excretas en un hoyo o pozo o no tienen servicio sanitario.
Hogares rurales: que no tienen servicio sanitario.

? Los resultados aun no fueron divulgados.
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Hogares urbanos que se abastecen de agua que proviene de Essap/SENASA, pozo con bomba,
red privada y llega a la vivienda a través de canilla publica, vecino, aguatero, otros medios, o
agua que proviene de pozo sin bomba, tajamar, naciente, rio o arroyo, aljibe, otra fuente, para
indigena, tanque australiano y aguatero. Hogares rurales que se abastecen de agua que
proviene de Essap/SENASA vy llega a la vivienda a través del vecino, o agua que proviene de
tajamar, naciente, rio o arroyo, aljibe, otra fuente. Hogares Indigenas: cuando se abastecen de
agua que proviene de tanque australiano o aguatero.

3. NBI en Acceso a la educacion:

Hogares con presencia de nifios de entre 6 y 14 afios que no asisten a un establecimiento
educativo u Hogares con presencia de analfabetos (15 afios y mas).

4. NBI en Capacidad de Subsistencia de la poblacién

Hogares que carecen de perceptor de ingresos o si tienen jefe/a con menos de 3 afios de
escolaridad primaria y con méas de tres personas por perceptor.

Esta metodologia se aplica a partir de la informacién de los censos nacionales de Poblacion y
Viviendas. Se calcula desde 1982.

Esta metodologia permite cuantificar e identificar en el Paraguay situaciones de carencia
estructurales en diversos niveles, desde el nacional hasta el de las unidades distritales.

Linea de Pobreza

Las primeras estimaciones de este indicador se iniciaron en el marco del Proyecto MECOVI con
las Encuestas de Condiciones de Vida. En la Encuesta Integrada de Hogares 1997/98 se incluyd
un mddulo de gasto con el que se construyo la Canasta Basica actualizada anualmente con el
IPC.

Este método define a la poblacién pobre como aquel conjunto de personas residentes en
hogares cuyo nivel de bienestar (expresado a través del ingreso), es inferior al costo de una
canasta basica de consumo (conjunto de bienes y servicios que satisface los requerimientos
minimos para la sobrevivencia humana). El costo de esta canasta se denomina Linea de
pobreza (LP).

Las fuentes de informacion para el calculo de la Incidencia de la Pobreza Total (Linea de
Pobreza) y Pobreza Extrema (Linea de Indigencia) constituyen las Encuestas de Hogares,
relevadas en el cuarto trimestre de cada afo.

La periodicidad de la publicacion de informacion de Pobreza es anual.

Las estimaciones de incidencia de Pobreza Total y Pobreza Extrema constituyen la informacion
oficial acerca de la pobreza y se utilizan para el seguimiento y evaluacion de las condiciones de
vida y la aplicacion de politicas especificas.

Método Combinado: Mapa de pobreza

A través de esta metodologia se muestran los resultados de la estimacion del ingreso familiar y
de diferentes indicadores de pobreza y desigualdad a nivel de los 236 distritos de Paraguay y 68
barrios de la capital.

Medicion de la Pobreza en los Paises del Mercosur: Una Propuesta de Armonizacién
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Esta metodologia combina informacion de la Encuesta Permanente de Hogares del 2003 y el
Censo Nacional de Poblacion y Viviendas del 2002, a partir de técnicas econométricas e
instrumentos analiticos recientemente desarrollados para este proposito.

La metodologia empleada consiste en estimar modelos de regresion del logaritmo del ingreso
familiar per capita con la informacion de la encuesta de hogares y a partir de los pardmetros
estimados de esta regresion imputar el ingreso per capita de cada hogar censado. Sobre esta
base se construyen los indicadores de pobreza y desigualdad para subgrupos de la poblacién
definidos geograficamente (distritos a nivel pais y barrios en el caso de Asuncién).

Los mapas de pobreza son herramientas que facilitan y hacen mas comprensible la presentacion
de informacién referida a las tendencias espaciales, agrupamientos y concentracion de la
pobreza. Su utilidad, rebasa el ambito del gobierno central y de los organismos no
gubernamentales, alcanzando, en particular, el de los gobiernos u organizaciones locales y
regionales. Con ello se pretende que los encargados de la ejecucion de los programas sociales
puedan hacer uso de esta informacién para reducir los errores de focalizacion y también servir
de base para la implementacién de mecanismos de focalizacién complementarios en el marco
de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza.

Uruguay

En Uruguay se aplican dos tipos de metodologias para la estimacion de la pobreza absoluta:
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El indicador NBI comprende un conjunto de seis dimensiones de carencias criticas a saber:

1. Tipo de vivienda. Hogares en viviendas con al menos: paredes de lata o material de
desecho; o techos de lata 0 material de desecho; o pisos de tierra o cascote suelto; o seis 0 mas
hogares y que al menos dos de ellos comparten el servicio sanitario.

2. Hacinamiento. Hogares con mas de dos personas por habitacion (excluyendo el bafio y la
cocina).

3. Disponibilidad de agua potable. Hogares que utilizan para beber y cocinar agua: con
abastecimiento por caferia fuera del terreno de la vivienda o a mas de 100 metros de la
vivienda; o con abastecimiento por cafieria en el terreno de la vivienda y cuyo origen es “otro”
(arroyo, rio, etc.); o sin abastecimiento por cafieria y cuyo origen es la red general publica o
privada u “otro” (arroyo, rio, etc.).

4. Sistema de eliminaciéon de excretas. Hogares: sin servicio sanitario; o sin sistema de
evacuacion o con sistema de evacuacion igual a “otro”; o con servicio sanitario sin descarga de
agua, compartido con otros hogares.

5. Asistencia escolar. Hogares con presencia de nifios (de 6 a 15 afios) que no asisten a la
escuela habiendo asistido y que no terminaron primaria, o personas entre 7 y 15 afios que nunca
asistieron a un establecimiento de ensefianza regular.

6. Capacidad de subsistencia. Hogares con jefes de 44 afios 0 menos con primaria incompleta
o con jefes de 45 afos 0 mas con hasta dos afios de instruccién formal, en hogares con mas de
tres personas por cada persona ocupada o perceptora.

Este es un indicador estructural que se aplicd a los datos censales del Censo General de
Poblacion y Viviendas de 1985.
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Posteriormente se hicieron algunos cambios que consistieron en:

(a) La redefinicion de las dimensiones de las NBI: hacinamiento: hogares con mas de tres
personas por habitacion utilizada para dormir; energia eléctrica: hogares en viviendas que no
poseen ninguna fuente de energia eléctrica y acceso al agua: hogares que utilizan para beber y
cocinar agua con origen en aljibes, cachimbas, u otros (arroyo, rio, etc.). Se eliminaron las
dimensiones asistencia escolar y capacidad de subsistencia. Este cambio generé un indice de
Condiciones de Vivienda y se aplicé a los datos del Censo General de Poblacién, Viviendas y
Hogares de 1996.

(b) Indicadores aproximados a las NBI originales aplicados a los datos que provee el
cuestionario de la Encuesta Continua de Hogares (ECH). Se redefinieron los indicadores: agua
potable: hogares en los que el origen del agua para beber y cocinar es “Otro (aljibe, arroyo, rio,
cachimba)’, o no le llega por cafieria dentro de la vivienda (llega por cafieria pero fuera de la
vivienda, o bien por otros medios); vivienda: hogares que residen en “cuarto en casa o
apartamento” u “Otro” o cuando la cantidad de hogares en la vivienda es mas de dos, o cuando
es hogar es “ocupante sin permiso”; energia: hogares cuya energia para cocinar €s queroseno,
lefia 0 ninguna, o los que no poseen ningun electrodoméstico (calefon, calentador, refrigerador,
televisor, etc.). Se mantuvieron las dimensiones asistencia escolar y capacidad de subsistencia.

Las NBI o el indice de Condiciones de Vivienda se publican aproximadamente cada 10 afios,
segun la ocurrencia de los censos. Para los indicadores aproximados a las NBI, se podrian
aplicar con cada Encuesta Continua de Hogares.

Las NBI o el indice de Condiciones de Vivienda permiten la elaboracion de mapas de pobreza y
la descripcidn de las NBI al nivel de areas pequefias. Con los indicadores aproximados a las NBI
calculados con la ECH combinados con la clasificacion en pobres/ no pobres, se genera el
método integrado de medicién de la pobreza.

Linea de Pobreza

Constituye una medicion de tipo coyuntural basado en el ingreso, mediante la comparacion del
ingreso per capita de los hogares con las lineas de indigencia y de pobreza respectivamente.
Los hogares cuyo ingreso per capita es inferior a la linea de pobreza se clasifican como pobres y
aquellos cuyo ingreso per capita es inferior a la linea de indigencia (precio de la canasta basica
de alimentos) se clasifican como indigentes o extremadamente pobres.

Las estimaciones de la incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema segun areas
geogréficas se publican anualmente y constituyen insumos para la instrumentacién de politicas
publicas.

Medicion de la Pobreza en los Paises del Mercosur: Una Propuesta de Armonizacién
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA
CONSTRUCCION DE LA LINEA DE POBREZA

Las Oficinas de Estadistica de los cuatro paises han sido encargadas por los gobiernos de
generar con una periodicidad establecida estimaciones de los porcentajes de poblacion que
estan en situacion de indigencia y pobreza.

Las estimaciones de pobreza absoluta por lineas son una practica comun y asentada en casi
todos los paises que conforman el MERCOSUR porque: se efectian en forma metodica y
regular desde hace ya un numero de afios, han mantenido los procedimientos esenciales del
enfoque utilizado, son conocidas en cada pais y se dan a conocer al publico sin restricciones, los
resultados y calculos estan al alcance de quienes disefian y evallan las politicas, de los
operadores politicos y de la prensa.

Se cuenta, ademas, con un conjunto de indicadores que complementan el enfoque de la
medicion de la pobreza por el método del ingreso, a los efectos de dar cuenta de la evolucion del
fendmeno de la pobreza en los paises.

Los paises cuentan con fuentes estadisticas de calidad suficiente como para dar confiabilidad a
las estimaciones. También han realizado y contintan realizando esfuerzos por mejorar la calidad
de esas fuentes, ampliando la cobertura geografica y tematica de las investigaciones, y
mejorando la periodicidad.

Cuentan asimismo, con equipos de trabajo donde prima la continuidad; sus integrantes
mantienen contacto periddico con los medios técnicos internos al MERCOSUR, con los de otros
paises de la region y con instancias regionales e internacionales. El tamafio del equipo, la
responsabilidad profesional y la calidad permiten dar confiabilidad a las estimaciones.

Existen practicas compartidas en el procedimiento de construccion y actualizacién de la
metodologia. Asi, los paises han distinguido cuestiones metodolégicas claramente diferenciadas,
que permiten realizar una division del trabajo, dentro de las cuales cooperan, entre otros, los
encargados de las fuentes de informacion, expertos en nutricidn, en la transformacion de la
informacion primaria, en procedimientos computacionales, en la difusion de informacién y otros
especialistas ajenos a la institucion que en caracter de consultores, opinan sobre los
procedimientos utilizados.

Mas alla de las particularidades que asume cada uno de los paises que conforman el Bloque, el
procedimiento metodoloégico general de construccidn de la linea de pobreza tiene como
propésito identificar a los hogares pobres a partir de la comparacion de los recursos del hogar
con una canasta de consumo. Esta ultima, representa la linea de pobreza y es la suma de los
valores -a precios de mercado- de un conjunto de bienes y servicios que se consideran
necesarios para satisfacer las necesidades basicas de los hogares.

El método para construir la linea de pobreza implica el siguiente procedimiento:
e Definir necesidades caldricas minimas.
e |dentificar la poblacién de referencia.

e Determinar la canasta basica en términos de identificar los alimentos que satisfagan los
requerimientos nutricionales de los hogares -en cuanto permiten un desarrollo fisiologico
normal de sus miembros- respetando las pautas efectivas de consumo que exhibe la
poblacidn de referencia.
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e Computar el valor monetario a la canasta basica de alimentos a fin de estimar la linea de
indigencia.

e Establecer un multiplicador (fijo o variable) que represente al gasto relativo en bienes y
servicios necesarios para satisfacer las necesidades no alimentarias para la poblacion de
referencia.

e Computar el multiplicador (fijo o variable) a la linea de indigencia a fin de establecer la linea
de pobreza (fija o especifica de cada hogar).

e (lasificar a los hogares relevados entre pobres y no pobres, comparando la linea de
pobreza con el ingreso/consumo corriente del cada hogar.

e Estimar la incidencia y otros indicadores sintéticos de pobreza.

Se presenta a continuacion, la ficha metodoldgica que describe la construccion de las
dimensiones que componen el método de Linea de Pobreza. Se constata a partir de aqui, la
diversidad que subyace al abordaje comun de calcular una linea de pobreza absoluta.
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA CONSTRUCCION
DE LOS AGREGADOS DE INGRESOS PARA LAS
ESTIMACIONES DE INCIDENCIA DE POBREZA

Uno de los aspectos fundamentales de la elaboracion de la Linea de pobreza es la eleccion de una
variable cuantificable que actle como indicador del nivel de bienestar de los hogares. Al respecto,
ademas de considerar la disponibilidad de la informacion, existe desde la perspectiva conceptual una
amplia discusidn acerca de los alcances y limitaciones sobre si el referente mas apropiado es el
ingreso o el gasto en consumo de los hogares'®.

La mayor parte de los paises del MERCOSUR adoptan el ingreso como medida de bienestar,
decision basada principalmente en la disponibilidad de la informacion, presentandose Brasil como
una excepcién que utiliza el gasto en consumo''.

Luego, surge la necesidad de adoptar una definicion conceptual y los limites de los ingresos a
utilizar. En este aspecto se discurre acerca de los tipos (monetarios y no monetarios) y las fuentes
de ingresos a considerar en los respectivos agregados.

En las practicas mas extendidas, dos dimensiones dan cuenta de la mayoria de las diferencias en la
estimacion de los ingresos. La primera es si se debe incluir s6lo ingreso monetario o incorporar los
ingresos no monetarios imputados en diferentes grados. La segunda se relaciona con el concepto de
ingreso disponible, que depende del grado de detalle de captacion del ingreso.

Los paises del MERCOSUR adoptan como marco conceptual el Sistema de Cuentas Nacionales del
93 (SCN 93) y las recomendaciones del Grupo de Canberra en la indagacion de los ingresos y
elaboracion de los agregados. Las diferencias en los procedimientos de calculo radican
generalmente en la necesidad de utilizar aproximaciones cuando las encuestas y otras fuentes de
informacién no proveen los datos necesarios para el calculo preciso.

Segun el SCN 93 el ingreso disponible de los hogares es “el maximo monto que el hogar puede
contar para gastar en bienes y servicios de consumo durante el periodo contable sin tener que
financiar sus gastos a través de la disminucion de efectivo, de disponer de otros activos financieros y
no financieros o de incrementar su pasivo”. Existen numerosas transacciones que cumplen con esta
definicion del ingreso, las tres formas de agrupar este ingreso ajustandose al SCN 93, segln el
Grupo de Canberra son:

* Ingreso total: es una medida bruta en tanto no considera deducciones como los
impuestos directos, los aportes y contribuciones a la seguridad social y las
transferencias regulares a otros hogares.

10 Para mas ampliacion ver Grupo de Expertos en Estadisticas de Pobreza Grupo de Rio “Compendio de mejores practicas en la
medicion de la pobreza“. Santiago de Chile, diciembre de 2007.

11 Para la construccion de los indicadores de pobreza, la decisién de Brasil de utilizar el consumo esta relacionada a la necesidad de
tener una medida de caracter mas estructural. EI consumo puede ser medido en forma mas precisa respecto al ingreso debido a la
iregularidad y fluctuacion del ingreso, como ocurre con frecuencia en los sectores agricolas mas pobres y areas urbanas con fuerte
presencia de la economia informal. Los gastos de consumo reflejan, a su vez, lo que una familia puede hacer con su ingreso y si tiene
acceso a los mercados de crédito. Otra ventaja practica del consumo sobre el ingreso esta en la facilidad de obtener esta informacion,
por ser mas facilmente comprendida y con menos rechazo que la obtencién de informacion sobre los ingresos. De esta forma, estos
serian los puntos favorables para la eleccidn del consumo como indicador del nivel de bienestar de las familias.
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+ Eldisponible: es una medida neta, contempla la deduccion de los impuestos directos, los
aportes y contribuciones a la seguridad social y las transferencias regulares a otros
hogares

« El disponible ajustado: incorpora al ingreso disponible las transferencias sociales en
especies recibidas individualmente por los hogares y suministradas principalmente por el
gobierno.

En particular, para la elaboracion de los agregados de ingresos para la estimacion de la incidencia
de pobreza, los paises utilizan el concepto de ingreso disponible del hogar, (Anexo Ficha 9c)
registrandose diferencias de captacion que condicionan los niveles de armonizacién. Algunos
ejemplos de estas diferencias son:

Tipo de ingreso: Todos los paises relevan el ingreso neto o de bolsillo. Sin embargo, difieren en
el relevamiento de la modalidad de percepcion. Argentina y Uruguay, relevan ingreso corriente2
en tanto Paraguay, releva ingreso habitual. Estas diferencias deben ser estudiadas
analiticamente en relacion a las caracteristicas del mercado de trabajo, a fin de apreciar la
significacion de las diferencias que podrian afectar el nivel de comparabilidad de las
estimaciones.

Ingresos de ocupaciones secundarias: Desde la perspectiva conceptual, debe tratarse de modo
similar al ingreso proveniente de la ocupacion principal y al de la ocupacion secundaria. La
evidencia empirica sefiala que la incidencia de la actividad secundaria es diferencial en cada
uno de los paises. Por ello, resulta necesario evaluar la magnitud del aporte proveniente de la
actividad secundaria en el agregado de ingreso, a fin de encaminar acciones tendientes al logro
de su armonizacion.

Registro de los aguinaldos y pagos de meses adicionales: evaluar la posibilidad de armonizar las
formas de registro en términos de periodicidad y forma monetaria/ no monetaria, puesto que ello
origina un modificacion temporal variable del ingreso, haciéndolo depender del mes en que se
capta.

Ingreso no monetario: Existen diferencias en cuanto a la inclusién, o no, de los salarios en
especie. En Argentina, se detectan pero no se cuantifican las percepciones en especie y en
Brasil se valoran sélo para determinados grupos de preceptores. En tanto Paraguay y Uruguay
detectan y cuantifican las percepciones en especie con caracter general.

Rubros de ingresos no monetarios. El detalle de los rubros de los ingresos no monetarios
levantados son diferentes entre los paises. Si bien los rubros similares en el caso de Paraguay
y Uruguay, analiticamente resulta importante reducir las brechas entre los cuatro paises con
respecto a la comparabilidad en las estimaciones de pobreza.

No asalariados: Los paises incluyen aqui a la poblacion que trabaja como cuenta propia y
patrones o empleadores, en tal sentido de acuerdo a las caracteristicas del mercado de trabajo,
la forma de la elaboracién de los agregados de ingreso para cada una de estas categorias de
trabajadores se torna relevante a los fines de la comparabilidad.

La edad minima de indagacion de la actividad laboral: La armonizacion es posible en el
tratamiento de la informacién producida por cada uno de los paises. Para ello se requiere
acordar la definicion de un corte armonizado de la edad minima.

12 Entendido como aquel ingreso que se percibe en un periodo breve de tiempo (una quincena o un mes).
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e Los paises también presentan diferencias en el tratamiento metodolégico de las variables en
cuanto a la metodologia de imputacién y asignacion de la no respuesta de ingresos como al
tratamiento de los valores extremos. En este aspecto, resulta beneficioso acercar posturas
acerca métodos de correccion del ingreso por no-respuesta.

El andlisis cuidadoso de los contenidos y definiciones de los componentes del ingreso, ha permitido
aclarar y evaluar una serie de divergencias entre los paises que deberian ser minimizadas para
llevar adelante el proceso de armonizacién. Algunas de estas diferencias resultan faciles de eliminar
mediante adecuadas redefiniciones de las variables adoptando criterios coincidentes. Existen a su
vez, otras divergencias cuya eliminacidén requiere relevar informacién adicional y para ello se
considera que la mejor solucion seria disefiar los cuestionarios de las proximas encuestas con vistas
a obtener resultados armonizados. Para ello se recomienda efectuar estudios analiticos que
permitan evaluar y establecer un orden prioritario de ajustes seguin sea el alcance de estas
diferencias en la incidencia de la estimacion de la Linea de Pobreza.

Se detallan a continuacion algunas actividades que podrian desarrollarse para facilitar el proceso de
armonizacion:

e Establecer un listado comun de rubros a considerar para la determinacion del salario en especie.

e Estudiar un método comun para el ajuste de la informacién proporcionada por los entrevistados
en relacién con el valor imputado de su vivienda en propiedad, utilizando informacion
complementaria (datos de las viviendas efectivamente en alquiler, etc.).

e Establecer un listado comun de rubros que habria que descontar del salario bruto para calcular
el neto.

e Analizary lograr acuerdos sobre como registrar la venta de bienes usados.

e Estudiar la incidencia relativa en cada pais de las transferencias sociales en especie del tipo
canastas de comida, desayunos y meriendas escolares, utiles escolares y semejantes, y luego
establecer un listado comun de rubros en funcién de esta incidencia.

e Analizar la incidencia de las transferencias no monetarias de bienes entre los hogares.
e Estudiar los métodos de tratamiento de la no-respuesta en los paises.

e Analizar los efectos de la falta de cobertura de las zonas rurales en Argentina.

e Estudiar la estacionalidad en los datos de ingreso.

e Evaluar los efectos diferenciales del relevamiento de los ingresos habituales versus ingresos
efectivos.

e Estudiar la importancia relativa de los ingresos obtenidos por ocupaciones secundarias dentro
del rubro de ingresos.
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5. ACCIONES PARA LA ARMONIZACION

La construccion de fichas metodoldgicas que describen las dimensiones de las distintas formas de
medicion de la pobreza permitidé constatar la diversidad de abordajes adoptados en la region. Sin
embargo, en todos los paises se calcula la linea de pobreza absoluta. La decision del grupo de
trabajo fue explorar este enfoque para intentar una propuesta de armonizacion y para ello se
plantearon actividades a desarrollarse en el corto y mediano plazo.

5.1 Acciones a Corto Plazo

Canasta alimentaria:

Adoptar las nuevas recomendaciones FAO-OMS de 2001 para calcular las necesidades
caloricas minimas.

Estudiar la posibilidad de generar un solo grupo de referencia como un procedimiento
para igualar, al menos en algun grado, la calidad alimentaria de las canastas.

Considerar mantener la estructura de consumo efectivo u observado para la
composicion de la canasta alimentaria.

Seleccionar los alimentos que deben incluirse en la canasta a partir de criterios
comunes.

Utilizar precios de mercado, cuando existen, para valorizar los bienes que componen la
canasta alimentaria.

Agregados de Ingresos

Incorporar en las mediciones de pobreza las partidas no monetarias que hacen al
bienestar de los hogares y realizar las estimaciones correspondientes.

Incluir al menos cinco partidas en el agregado de ingreso: i) el autoconsumo al menos
en las zonas rurales, ii) los desayunos escolares y otras comidas dadas gratuitamente
por el Estado, iii) los bienes recibidos en especie de los empleadores, de los cuales los
alimentarios son la parte mas relevante, iv) el servicio neto de vivienda para los
propietarios que las habitan y v) los bienes retirados del negocio para su uso en el hogar
(auto suministro).

5.2 Acciones a Mediano Plazo

Considerar ajustes de embarazo y lactancia como otro componente de la tipologia de
poblacion para determinar los requerimientos caloricos y cuantificar el efecto en los
calculos agregados.

Reforzar las practicas de evaluar si la calidad de los componentes expresan
adecuadamente los pardmetros de satisfaccion alimentaria, al momento en que los
paises generen nuevas estructuras en sus canastas.

|dentificar el Grupo de Referencia ordenando a los hogares segun un criterio comun de
bienestar. Evaluar las diferencias que surgen de la utilizacién del tipo de agregado
ordenador (ingresos o gastos) y de la escala de distribucién del agregado (adulto
equivalente o per capita).
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e Incluir la alimentacién fuera del hogar en el agregado del gasto adjudicando un precio a
lo consumido con la mejor informacidn disponible (v.g.: precios del mercado local).

e Establecer procedimientos comunes para valorar con mayor precision cantidades y
precios de la comida fuera del hogar. Brasil y Uruguay han iniciado estudios piloto
destinados a mejorar su medicion.

6. SOSTENIBILIDAD DE RESULTADOS Y REQUERIMIENTOS

El proyecto CE-MERCOSUR propici6 el avance de los estudios de pobreza con que contaban los
paises, orientado hacia una direccion comun a través de la armonizaciéon como primer paso de un
proceso complejo como lo es la medicidn de la pobreza.

Como consecuencia de este trabajo, los paises se han fortalecido en sus estudios a nivel local y
regional en términos de conocer en profundidad las practicas de cada pais en relacion a la
construccion de las medidas de pobreza, de reconocer las similitudes y diferencias de esas
practicas y de desarrollar una estrategia de trabajo eficaz para delimitar caminos de accién a corto y
mediano plazo.

La profundizacion de la tematica de pobreza, en sus multiples abordajes, tiene la posibilidad de
proseguir en un contexto institucional mediante la creacién de la Reunion Especializada en
Estadisticas del bloque (REES)"3.

Esta instancia intergubernamental, dedicada especificamente a la Estadistica en el ambito del
MERCOSUR, sumada a las capacidades adquiridas, garantiza la sustentabilidad de la armonizacién
de las estadisticas sociales, las de pobreza en particular.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El analisis de las metodologias vigentes en cada uno de los paises, permitié que el grupo de trabajo
definiera una serie de puntos para la armonizacion de la metodologia de medicion de la pobreza,
centrandose en los componentes de la construccion de la linea. En el apartado de acciones de corto
y mediano plazo se han destacado los puntos identificados como prioritarios y plausibles para
establecer criterios comunes detras de los calculos y lograr una comparabilidad deseable de los
indicadores de pobreza.

Se persigue establecer acuerdos conceptuales y operativos para ser utilizados por todos los paises
en las etapas de los calculos, los que por ahora se mantendrian bajo la direccion de cada pais, sin
que esto signifique un calculo simultaneo para todos los paises.

Se cuenta con fuentes estadisticas de calidad suficiente para dar confiabilidad a las estimaciones.
Los paises han realizado y tienen en ejecucion esfuerzos por mejorar la calidad de esas fuentes,
ampliando la cobertura geografica y tematica de las investigaciones, y mejorando la periodicidad.

Se cuenta con equipos de trabajo estables que mantienen contacto con los medios técnicos internos,
y con instancias regionales e internacionales. La cobertura profesional y la calidad de los equipos

13 Creada por Resolucion N° 14/10 del 9 de abril de 2010, con el objetivo principal de elaborar un Plan Estadistico del
MERCOSUR que permita la adopciéon de un Sistema Estadistico Armonizado. Los indicadores de pobreza estan
incluidos en uno de los ejes tematicos que debe ser tratado por la REES correspondiente a las “Estadisticas
Demogréficas y Sociales”.
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permiten dar confiabilidad a las estimaciones.

En casi todos los paises se ha logrado establecer practicas de calculo de niveles de pobreza e
indigencia que aportan al menos 5 afios de produccion de cifras de pobreza, superando en casi
todos los casos los 10 afios.

En cuanto a la metodologia misma de construccion de la canasta alimentaria a través del método de
la Linea de Pobreza, se dan las posibilidades de lograr criterios comunes en lo referente a
requerimientos caldricos, las recomendaciones internacionales vigentes en temas de nutricion, el
establecimiento de la poblacién de referencia, la composicion de la canasta, la forma de valorizarla y
actualizarla, entre otros.

Con relacién al desarrollo de la metodologia de actualizacién de la estimacion de la linea de
pobreza, se logr6 identificar las principales semejanzas y diferencias de las aplicaciones vigentes.
En tal sentido surge las diferencias registradas en la adopcién del indicador de bienestar para dar
cuenta de la pobreza, situacion que ofrece una oportunidad de intercambio acerca de la evaluacion
mas exhaustiva de los procedimientos aplicados y sus eventuales o posibles modificaciones para
mejorar las metodologias de medicidon de cada uno de los paises, y la regién en su conjunto.

Mas alla del enfoque de Linea de Pobreza, el Grupo ha identificado otros métodos de estimacion de
la pobreza absoluta y también otros abordajes, que se basan en conceptualizaciones de pobreza
relativa y de pobreza subjetiva. El trabajo de las oficinas nacionales de estadisticas ha contribuido
para el estudio y el desarrollo de estas perspectivas de la pobreza a partir de informacion
proveniente de distintas fuentes que han generando mediciones complementarias o alternativas. La
produccion estadistica de estos abordajes no es uniforme, pues cada uno de ellos, tiene ventajas y
desventajas que dependen del contexto de produccién en cada pais. Sin embargo, dado que son
dimensiones relevantes para la cuantificacion de la pobreza, requieren también de una instancia de
andlisis y evaluacién con el fin de identificar aspectos comunes con vistas a un proceso de
armonizacion por parte de los paises del MERCOSUR: armonizacion que se refiere tanto a la
eleccion del indicador, como a la construccion de las partes que componen cada indicador.

Para avanzar en el proceso de armonizacion, se deberan equilibrar los objetivos establecidos con los
recursos que se pongan a disposicion del grupo, la ayuda externa que se pueda recibir y el
calendario que se adopte, de tal modo a asegurar el cumplimiento de las responsabilidades propias
de los equipos nacionales que ejecutan las mediciones de pobreza y a la vez de aquellas tareas
asociadas a la armonizacion en el marco del MERCOSUR.

La REES recientemente creada, es un espacio posible para consolidar las propuestas de este grupo
considerando que la experiencia acumulada puede servir de base para los trabajos futuros en
términos de la generacion de estadisticas armonizadas de pobreza.
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Proyecto de Cooperacion

CE-MERCOSUR en
Materia Estadistica Il

Proyecto financiado con ayuda
de la Union Europea

+
+ *
+

MERCOSUR




