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Introduccion

La inversion en infraestructura es un pilar fundamental para el desarrollo econémico y social
de un pais. Por un lado, en el corto plazo contribuye a reimpulsar el dinamismo econdmico,
generando impactos directos e indirectos a través de una mayor demanda de empleoy de
insumos en todas las areas vinculadas a los emprendimientos. Por otra parte, aumenta la
productividad de formasostenida, lo que sientalas bases para poderllevaradelante laagenda
de desarrollo con inclusién.
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Una adecuada provision de servicios de infraestructurates fundamental para consolidar un
patrén de crecimiento de largo plazo, que potencie el desarrollo de las fuerzas productivas y
redunde en un mayor bienestar social. En este sentido, la oferta de infraestructura se
considera adecuada no solo cuando se adapta a su demanda real y potencial, sino también
cuando al mismo tiempo respalda la estrategia de desarrollo definida por la politica
econdmica.

Ilainversiéneninfraestructura puede abarcar los sectores de energia, transporte —vial, ferroviario y portuario—
, social—salud, educacién, seguridad—, vivienda, agua y saneamiento, telecomunicaciones, y otras inversiones

menores.
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Numerosos estudios consideran a la infraestructura un elemento esencial para el desarrollo.
De acuerdo a un informe del BID (2014), existe evidencia de que una apropiada dotacién vy
administracion de servicios de infraestructura viabiliza el desarrollo econdmico, genera
crecimiento, aumentalacompetitividad, la productividad, e impulsalainserciéoninternacional
de las economias, ayudando al mismo tiempo a la cohesidn territorial y promoviendo la
inclusion social y una mejor calidad de vida.? La inversiéon en infraestructura debe pensarse
entonces no como un fin en si misma sino como un medio para apuntalar un patrén de
crecimiento con integracion.
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A pesar de su relevancia, se viene registrando un déficit de financiamiento para las
oportunidades de inversién en infraestructura. Es asi que, segun estimaciones del Global
Infrastructure Hub, la brecha global de infraestructura proyectada desde ahora hasta el 2040
asciende a USS 15 billones (ver el siguiente grafico).

Inversion en infraestructura
En billones de dolares

2Serebrisky, Tomas. 2014. Infraestructura sostenible parala competitividady el crecimiento inclusivo, Estrategia
deinfraestructura del BID. Disponible en: http://publications.iadb.org/handle/11319/6398.



—Inversion necesaria para sostener las tasas de crecimiento esperadas

Tendencias actuales en la inversion global en infraestructura
Gapde
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Latinoamérica en general y el MERCOSUR en particular no han sido una excepcién: en los
ultimos afios se generd una presion sobre la infraestructura productiva y social disponible.
Esto ha llevado a que estos paises pongan especial foco en el impulso de la inversion para
reducir la brecha de infraestructura existente, entendida como el distanciamiento entre | os
requerimientos de infraestructura y la provision efectiva de la misma, y asi impedir que se
transforme en un limite para el crecimiento econémico. Diversos estudios, estiman que en
América Latina las necesidades de inversion se ubican en torno al 4%-6% del PIB, siendo una
de las regiones que menosinvierte respecto de otras regiones en desarrollo (menos de 3% del
PIB frente a 4%-8% del PIB del resto de las regiones) 3

TABLE ES1: Latin America invests the least in
infrastructure among developing regions

(public and private ture i , latest year
Region Percentage of GDP
East Asia and the Pacific 77
Central Asia 40
Latin America and the Caribbean 28
Middle East and North Afria 69
South Asia 50
Sub-Saharan Afria 19
Source: http//Infralatam.info; ADB 2017; own estimates.

Note: No data was available for Eastern Europe. Applying these shares to 2014
GDP figures suggests Latin America accounts for about $180 billion out of
total developing country infrastructure spending of about $1.5 trillion.

Fuente: Fay, Marianne; Andres, Luis Alberto; Fox, Charles James Edward;
Narloch, UIf Gerrit; Straub, Stephane; Slawson, Michael Alan. 2017. Rethinking
infrastructure in Latin America and the Caribbean: spending better to achieve
more (English). Washington, D.C.: World Bank Group.

Adicionalmente, la inversidn representa un factor contraciclico sumamente relevante para
enfrentar la actual desaceleracion econdmica que atraviesan los paises miembros del
MERCOSUR. El siguiente grafico, muestra las inversiones en infraestructura realizadas en el
periodo 2008-2015.

3 Fay, Marianne; Andres, Luis Alberto; Fox, Charles James Edward; Narloch, UIf Gerrit; Straub, Stephane; Slawson,
Michael Alan. 2017. Rethinking infrastructure in Latin America and the Caribbean: spending better to achieve
more (English). Washington, D.C.: World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/676711491563967405/Rethinking-infrastructure-in-Latin-
America-and-the-Caribbean-spending-better-to-achieve-more
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MERCOSUR: Inversiones en infraestructura 2008-2015.
Promedio anual en % del PIB

5,0

Paraguay Uruguay* Brasil Argentina

* Datos para UY refieren a 2008-2012
Fuente: Infralatam

Para hacer frente a estos desafios y contribuir a reducir la brecha de infraestructura en un
marco de recursos limitados en los presupuestos publicos, recientemente se ha optado por
considerar nuevas fuentes de financiamiento que propicien un mayor involucramiento del
sector privado.

Instrumentosde financiamiento

Para financiar las inversiones en infraestructura los gobiernos pueden utilizar diversos
recursos, como ser presupuesto publico, deuda, préstamos, donaciones o desarrollar
instrumentos para canalizar recursos privados. En los ultimos afios, los gobiernos del
MERCOSUR se han inclinado a impulsar herramientas que atraigan mayores recursos privados
para financiar la inversidn en infraestructura, en un contexto de consolidaciones fiscales 'y
menor disponibilidad de recursos publicos, entre otras motivaciones. A modo de ejemplo se
puede mencionar la reciente normativa aprobada por los paises miembros que intenta dar
impulso de nuevos mecanismos de Participacién Publico-Privada (PPP), que permiten, ademas
atraer inversion privada, mejoranla distribucion de riesgos entre el sector publico y privado.

Normativa - Mecanismo de PPP

Normativa
Argentina Ley N227.328 de 2016
Brasil Ley N2 13.334 de 2016

Paraguay  Ley N25102de 2013
Uruguay Ley N2 18.786 de 2011

Los mecanismos de PPP son aquellos contratos en los cuales una Administracién Publica
encarga a una persona de derecho privado, por un periodo determinado, el disefio, la
construccion y la operacion de una infraestructura, o alguna de dichas prestaciones, ademas
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de la financiacién. Los contratos de PPP pueden abarcar grandes sectores de infraestructura
tales como energia y mineria; transporte, comunicaciones y tecnologia; agua, saneamientoy
vivienda y salud, justiciay educacion.

Esta normativa reciente de mecanismos PPP se suma al mix de herramientas que poseenlos
gobiernos del MERCOSUR para llevara cabo proyectos de inversion eninfraestructura, donde
se encuentran herramientas de caracter mas tradicional como ser las concesiones privadas
en sus diversas modalidades de gestién (Build, Operate, Transfer-BOT-; Build, Own, Operate,
Transfer -BOOT-, entre otros), y al desarrollo de otros mecanismos.*

Por otro lado, el G20 ha adoptado, bajo la presidencia argentina, otra alternativa de
financiamiento de la inversién, como lo es el mercado de bonos de infraestructura. Es una
propuestaque surge en el senodel G20 y consiste en desarrollarbonos vinculados a proyectos
de inversion en infraestructura como una clase de activo para atraer al sector privado como
fuente de fondeo para cerrar la brecha entre el financiamiento de la infraestructura y los
fondos disponibles de los inversores institucionales.

Este tipo de mecanismos que implicaria presentar los proyectos de inversion en forma
homogénea, estandarizarlos contratos y los instrumentos financieros, desarrollarindicadores
que faciliten su evaluacidon y comparacidn y adaptar las regulaciones nacionales. Este tipo de
mecanismos, como fuente de financiamiento, estaria disponible en el mediano/largo plazo.

Esto implicaria presentar los proyectos de inversion en forma homogénea, estandarizar los
contratos y los instrumentos financieros, desarrollarindicadores que faciliten su evaluaciény
comparacién y adaptar las regulaciones nacionales.

En lareuniénde ministros de marzo de este afio se acordé la hoja de ruta que identificasiete
areas de trabajo, incluyendo marcos regulatorios y mercados de capitales, asi como
infraestructura de calidad. Inicialmente, el trabajo se centré en mejorar la preparacion de
proyectos, en avanzar hacia una mayor estandarizacién de los contratos y los instrumentos de
financiacidn de la infraestructura, en abordar la falta de datos y en mejorar la mitigacion de
riesgo, teniendo en cuenta las condiciones especificas de cada pais.

En juliode 2018 enla reunidonde ministros se acordaron los Principios del G20 para la Fase de
Preparacidon de Proyectos de Infraestructura, los cuales ayudaran a generar una cartera de
proyectos financiablesy preparados adecuadamente que resulten atractivos para inversores
privados, al mejorar el analisis sobre el fundamento del proyecto, laevaluacién de las distintas

4 Algunas delas diferentes modalidades se pueden resumir en las siguientes: a).- Build, Operate, Transfer (BOT):
el privado inviertey opera, peroel estado nopierde la propiedaden ningiin momento. b).- Rehabilitate, Operate,
Transfer (ROT): igual que el anterior pero para obrasya existentes. c).- Build, Own, Operate, Transfer (BOOT):
igual que los anteriores pero con pérdida de derechos de propiedad por parte del estado durante el lapso del
contrato deexplotacién, loque da mas garantias. d).- Build, Own, Operate (BOO):1aobraserealizay opera por
el privadoy no vuelve al patrimonio publico. Se usa generalmente en inversiones de generacion eléctrica. e)-
Build, Lease, Transfer (BLT): Se construye bajo la figura de leasing y se transfiere al final del contrato.



opciones, la viabilidad comercial, el financiamiento alargo plazo y su ejecucién. También, a lo
largo de 2018, se avanzé enla estandarizacion de contratos, en el cierre de labrecha de datos,
y en la busqueda de instrumentos de mitigacién de riesgos.

Analisis por pais

A continuacidn se detallan los diferentes mecanismos que presentan los paises del MERCOSUR
para financiar inversiones en infraestructura.

Argentina

La inversion en Argentina en el afio 2017 se ubica en 16% del PIB (a precios corrientes, con
existencias), de lacual el 80% esinversion privada (12,8% del PIB en 2017) y el 20% es publica
(3,2% del PIB). La inversién publicase ha mantenido relativamente constante entorno del 3%
del PIB, mientras que la inversion privada muestra una tendencia decreciente de sde el afio
2011.

Inversién - Total, Privada y Publica
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Ante laintroduccidon de metas fiscales hasta el afio 2020, sélo se continuaran ejecutando los
proyectos de obra publicaesenciales paradinamizarla competitividad del pais. El incremento
de la inversion total deberia venir de la mano de la inversién privada. En este sentido se
impulsé la Participacion Publico-Privada como una alternativa de financiamiento de la
inversion con recursos del sector privado.

Los Proyectos de Participacion Publico-Privada son contratos de largo plazo entre una
entidad privaday el Estado para el suministrode un bieno servicio publico. La propiedad del
bien es siempre del Estado, pero el privado asume el riesgo y la responsabilidad de gestiony
el repago estd vinculado al desempeio de los servicios prestados.

Los contratos de participacion publico-privada son aquellos celebrados entre los érganos y
entes que integran el sector publico nacional con el alcance previstoen el articulo 8° de la ley
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24.156 y sujetos privados o publicosen los términos que se establece en la ley con el objeto
de desarrollar proyectos en los campos de infraestructura.

Como se desprende de los siguientes cuadros, el plan de PPP que llevaadelante el pais abarca

los grandes sectores de infraestructura como ser: energia y mineria; transporte,
comunicaciones y tecnologia; agua, saneamiento y vivienda; salud, justiciay educacion.

. ENERGIA Y MINERIA TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y TECNOLOGIA EDUCACION, SALUD Y JUSTICIA
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Brasil

En la cartera de proyectos PPP, hay un total de 191 proyectos con una inversién prevista de
235,9 billones de reales de los cuales un 55% de los proyectos ya han concluido.

El siguiente grafico muestra la situacion actual de la cartera de proyectos PPP.



Situacion actual de la cartera de proyectos PPP
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Paraguay

El gobierno de Paraguay viene impulsando nuevas politicas de inversion, recurriendo a nuevas
modalidades de financiamiento aplicables desde hace algunos afos en otros paises de la
region. Tal es el caso de las modalidades de Alianzas Publico-Privadas (APP)y “Llave en mano”
a través de su marco legal Ley N° 5102/13 vy 5074/13 respectivamente, consideradas
esenciales para la mayor promocidn de infraestructura con mejores niveles de servicios
asociados, atraccién de la inversién privada, asignacion y distribucién de riesgos y mayor
eficiencia de la inversion publica, siendo estos efectos multiplicadores los que generan
finalmente beneficios, mejorando la calidad de vida de la sociedad.

En este sentido, las inversiones que actualmente el pais viene desarrollando bajo las nuevas
modalidades de inversidn son tres proyectos, dos bajo |la modalidad de “llave en mano” y un
proyecto bajo lamodalidad “APP” que en total suman USS 1.017 millonesyllegaarepresentar
el 2,5% del PIB:

) Monto
Proyecto infraestructura (millones USS) % PIB
Ampliacién Rutas 2y 7 (APP) 527 1,3%
Ruta Naranjal-San Cristébal (llave en mano) 47 0,1%
Ruta Loma Plata-Carmelo Peralta (llave en mano) 443 1,1%
Total 1.017 2,5%

El siguiente cuadro resume los proyectos que se encuentran en proceso de planificacién bajo
diferentes modalidades.

PROYECTOS COSTO FASE DEL MODALIDAD
PROYECTO
(En millones
de ddlares)
Ampliacion y Mejora del Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi 150 EN PPP
EVALUACION
Construccion del Sistema Integrado de Abastecimiento de Agua Potable 1.318 EN ESTUDIO POTENCIAL PPP
y Alcantarillado Sanitario para Alto Parana
Sistema de equipamiento, mantenimiento y operacion de Almacenes de 20 EN ESTUDIO POTENCIAL PPP
medicamentos del Instituto de Prevision Social PRELIMINAR

Mejora de la Ruta Nacional N°1 56 EN ESTUDIO POTENCIAL PPP



Canal y Plan Maestro del Rio Paraguay: "Mantenimiento de la capacidad 35 EN ESTUDIO POTENCIAL PPP
de la Carretera Navegable y control de riesgos del Rio Paraguay”

Construccion del sistema de alcantarillado sanitario y tratamiento de 500 EN ESTUDIO LLAVE EN MANO

aguas residuales en Lambaré, Luque y MRA.
Construccion de 5,000 viviendas en Bafiado Sur y Centro Civico 215 EN ESTUDIO LLAVE EN MANO
100 EN ESTUDIO LLAVE EN MANO

Construccion del Gran Hospital del Sur en la ciudad de Cambyreta

Construccion de la franja costera del sur del Bafiado en la ciudad de 180 EN OFERTA LLAVE EN MANO
Asuncion. Fase 1- Componente de ruta

Construccion del Hospital Barrio Obrero 100 EN OFERTA LLAVE EN MANO
Construccion de un Hospital de Cuidados Criticos en Coronel Oviedo 60 EN OFERTA LLAVE EN MANO
Construccion del Centro Integral de Rehabilitacion Social - Emboscada 60 EN OFERTA LLAVE EN MANO
Construccion de una Penitenciaria Regional en Ciudad del Este 15 EN OFERTA LLAVE EN MANO

Puente sobre el rio Paraguay EN ESTUDIO EN ESTUDIO EN ESTUDIO

PRELIMINAR

TOTAL 2.809

La cartera de proyectos potencialmente a ser impulsados bajo las alternativas de
financiamiento no tradicionales (APP y Llave en mano) es de USS 2.809 millones, que
representa el 7% del PIB 2018.

En cuanto a las fuentes de financiamiento de la inversién publica, para el afio 2019 se tiene
presupuestado USS 1.539 millones, de los cudles el 11% estara financiado con recurso del
Tesoro publico, el 16% con recursos provenientes de los Bonos Soberanos (internoy externos),
el 35,7% estara financiado con recursos institucionalesy el 37,3% con préstamos con
organismos multilaterales.

Uruguay

En 2015 el Gobierno de Uruguay presentd un plan de inversiones eninfraestructura por USS
12.370 millones para el periodo 2015-2019, que incluye nuevas inversiones asi como la
continuacidn de inversiones iniciadas en el periodo de gobierno anterior (2010-2015). Dicho
plan se encuentra actualmente en ejecucion, con un avance financiero de 56% al cierre de
2017, es decir una ejecucion de USS 6.900 millones aproximadamente.>

A nivel de sectores, algo mas de un tercio de las inversiones se ejecutan en el sector
energético, a impulso de la inversion publico-privada y privada en generacién de energia
eléctrica a partir de fuentes edlica y solar. En tanto, el Gobierno decidié priorizar

5 Se puedeacceder al ultimo informe deavance del plan en
https://www.mef.gub.uy/innovaportal/file/24749/1/capitulo-ix---avances-del-plan-quinquenal-de-
infraestructura.pdf



https://www.mef.gub.uy/innovaportal/file/24749/1/capitulo-ix---avances-del-plan-quinquenal-de-infraestructura.pdf
https://www.mef.gub.uy/innovaportal/file/24749/1/capitulo-ix---avances-del-plan-quinquenal-de-infraestructura.pdf
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particularmente las inversiones en infraestructura vial, por el desgaste ocasionado por al
fuerte crecimiento del transporte terrestre de carga en la ultima década, en infraestructura
social y en vivienda.

Plan de Inversiones en Infraestructura 2015-2019
Por sector

Ferroviaria Otras
Puertos 3% 3%
4%
Agua y Saneamiento
5%

Telecomunicaciones

6% ’
Energia

34%

Vivienda
11%

Infraestructura
Social Vialidad
15% 19%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Uruguay

En lo que refiere a las fuentes de financiamiento del plan, cabe destacar que
aproximadamente un tercio se ejecutarad con recursos provenientes del presupuesto nacional,
otro tercio con recursos de empresas publicas y otras instituciones con financiamiento
publico-privado y el tercio restante con recursos privados.

Plan de Inversiones en Infraestructura 2015-2019
Por grandes fuentes de financiamiento

Fondos
Fondos Privados Presupuestales
35% 30%

Empresas Publicas

/ Inst. con
Financiamiento
Publico-Privado

35%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Uruguay

Cabe destacar que parte del financiamiento privado del plan de infraestructura se esta
desarrollando a través de la modalidad de contratos de Participacidon Publica Privada (PPP)®.

6 Ley N2 18.786 (https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011)



En efecto, actualmente existe una cartera de proyectos viales, educativos, de infraestructura
penitenciaria, de vivienda y de salud con una inversidn vinculada de aproximadamente USS
1.170 millones. Recientemente se incorpord a la cartera PPP un proyecto ferroviario,
inicialmente no contemplado en el plan, que requeriria de una inversion inicial de USS 825
millones. En el cuadro de la pagina siguiente se detalla la cartera de proyectos.”’

Por su parte, fundamentalmente en el sector energético, la inversion privada se canaliza a
través de diversas formas, por ejemplo la emisidon de deuda en el mercado de capitales (en
donde participan mayormente los fondos de pensién, las empresas de seguros y otras
instituciones financieras), financiamiento de organismos multilaterales y contratos de tipo
Leasing Operativo.

7 Para masinformacion dirigirse a la pagina web dela Unidad de Proyectos de Participacion Publico Privada del
Ministerio de Economia y Finanzas. http://ppp.mef.gub.uy/



http://ppp.mef.gub.uy/

Infraestructura mediante Participacion Publico Privada

Estad Inversién
stado
Proyecto Tipo de Infraestructura i Y
v P (a junio de 2018) estimada
de US$
Unidad Penitenciaria Seguridad Etapa Operativa 100
Ruta N2 21 (tramo Nueva Palmira-Ruta N22) y Ruta N2
24 (tramo Ruta N22-Ruta N23) y baypass Nueva Vial En construccion 75
Palmira
Rutas N2 12, 54, 55, 57 y bypass de la ciudad de Vial Adjudicado provisionalmente 62
Carmelo En Proceso de Cierre Finaciero
Rutas N2 9y 15y conexién Ruta N2 9 - Ruta N2 15 Vial Adjudicado provisionalmente 55
En Proceso de Cierre Finaciero
Ruta N2 14 (oeste desde Mercedes hasta Ruta N2 6), Adiudicad isional "
conexién Ruta N2 14-Ruta N2 3 y bypass a Sarandi del Vial Judicaco p’°?"5'°",a mgn e 93
i En Proceso de Cierre Finaciero
o o o o
Rutas N® 14 (entre Ruta .N 6y Ruta Ne 15)y Ruta N Vial En evaluacién de ofertas técnicas 127
15 (tramo Empalme Veldzquez-Lascano)
Rutas N2 6 (desde Avenida Belloni hasta Ruta N2 12; " o PR—
Vo ( S N on‘| SR )y Vial En evaluacién de ofertas técnicas 65
baypass de la ciudad de San Ramén
i o o
D.Oble vizldS Rt .N ?|Vhgyepsz deRuta N2 11y dela Vial En evaluacién de ofertas técnicas 72
ciudad de San José
Proyectos Viales 549
44 Ja.r.dmes y 15 Centros de Atencién a la Infancia y la Educativa A_d]_udlcado 74
Familia Provisionalmente
- . . . Adjudicad
23 escuelas, 9 polos tecnol y 10 polid tivos Educativa .J.u cado 81
Provisionalmente
27 Centros de Atencion a la Infancia y la Familiay 15 a
! 8y hay Educativa En evaluacion de ofertas 41
escuelas
. R . N Apertura de ofertas:
44 liceos y 16 Universidades del Trabajo Educativa 25-setiembre-2018 127
Proyectos Infraestructura Educativa 323
Proyectos en Vivienda Vivienda Estructuracién 100
Proyectos en Infraestructura Hospitalaria Salud Estructuracion 100
Proyecto Ferroviario Ferroviaria En evaluacién de ofertas 825
TOTAL PROYECTOS PPP 1.897

Fuente: Unidad de Proyectos de Participacién Publico Privada - MEF

Conclusiones

Siendo la inversidn en infraestructura un pilar fundamental para el desarrollo econémico y
social de un pais es importante que se cuente con una adecuada provisidon de servicios de
infraestructura para consolidar un patréon sostenido de crecimiento econémico.

En este sentido, la oferta de infraestructura se considera adecuada no solo cuando se adapta
a su demanda real y potencial, sino también cuando al mismo tiempo respalda la estrategia
de desarrollo definida por la politica econdmica.



En general, el crecimiento sostenido de los paises miembros del MERCOSUR en los ultimos
aflos generd una presion sobre la infraestructura productiva y social disponible. Esto ha
llevado a que los mismos pongan especial foco en el impulso de la inversidn para reducir la
brecha de infraestructura existente, entendida como el distanciamiento entre los
requerimientos de infraestructura y la provisidon efectiva de la misma, y asi impedir que se
transforme en un limite para el crecimiento econdmico.

Debido a losrecursos limitados enlos presupuestos publicosy para hacer frente al desafio de
reducir la brecha de infraestructura, los paises del MERCOSUR han optado por considerar
nuevas fuentes de financiamiento dentro de las que se destaca el mecanismo de PPP. Este
mecanismo ha permitido a los paises del MERCOSUR canalizar, en funcion de su normativa
especifica, un gran nimero de proyectos relacionados a los sectores de energia y mineria;
transporte, comunicaciones y tecnologia; agua, saneamiento y vivienday salud, justiciay
educacion.

Dado que todos los paises del MERCOSUR han implementado los mecanismos de PPP como
figuras financieras para la inversion en infraestructura seria interesante implementaruna
eventual politica coordinada para dichos paises.



