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PROLOGO

La armonizacion estadistica es un paso fundamental en el camino hacia la unién de los paises de un
bloque. Hablar el mismo lenguaje en materia de estadisticas econdmicas es una condicion necesaria
para evaluar los potenciales beneficios de la accion coordinada entre paises. La armonizacion también
promueve el beneficio de la transparencia contribuyendo a un mayor control social de la gestion piblica
y la consecuente convergencia de las buenas practicas administrativas y técnicas.

Con este espiritu y con el apoyo de nuestras autoridades en los Ministerios de Economia o Hacienda
y Bancos Centrales, nos embarcamos en el proyecto de generar una base armonizada de estadisticas
fiscales, monetarias y de balanza de pagos del MERCOSUR.

Eneste contextonoscomplace presentarelsegundo Manualde Estadisticas Fiscalesdel MERCOSUR (MEF
MERCOSUR 2010). Este documento es parte de la serie de manuales metodolégicos de armonizacion
estadistica elaborados en el marco del Proyecto de Cooperacion Técnica y Financiera UE-MERCOSUR
“Apoyo al Monitoreo Macroeconémico del MERCOSUR”.

El contenido del MEF MERCOSUR 2010 responde a la necesidad de ampliar y fortalecer la base
de informacion fiscal armonizada disponible, incorporando los criterios mas aceptados a nivel
internacionaly teniendo en cuenta las posibilidades actuales de produccién de informacidn estadistica
de los paises del bloque. Sin dudas, esta no es una empresa acabaday es nuestro compromiso seguir
trabajando para mejorar la produccion y difusion de las estadisticas fiscales armonizadas de los paises
del MERCOSUR.

Grupo de Monitoreo Macroeconémico del MERCOSUR (GMM), junio de 2010
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1. Introduccion

El trabajo de armonizacién de estadisticas fiscales del MER-
COSUR comenzé en el afio 2000, a partirde unainiciativa de
los entonces Ministros de Economia (Hacienda) y Presiden-
tes de Bancos Centrales de los paises del MERCOSUR en su
primera reunién como representantes de los Estados Parte
del bloque.

El Grupo de Monitoreo Macroeconémico (GMM) fue consti-
tuido con el propdsito original de llevar adelante esta inicia-
tiva de armonizacion, y quedaron a su cargo la elaboracion
y el seguimiento de una metodologia comin para las esta-
disticas fiscales.

Mas adelante las tareas de armonizacidn se extendieron
para abarcar otras areas estadisticas, como las monetariasy
de balanza de pagos.

Ese mismo ano, el GMM elabord un primer Manual de Esta-
disticas Fiscales del MERCOSUR (MEF Mercosur 2000) con
el objetivo de construir un lenguaje comin entre los paises
miembros para los indicadores mas relevantes en esta area,
asi como generar un instrumento que sirviera de base para
la coordinacidn de politicas. Desde entonces el GMM publi-
ca, con una frecuencia trimestral, series armonizadas de re-
sultados fiscales y stock de deuda publica para cada uno de
los paises del MERCOSUR en su sitio web.

El presente Manual de Estadisticas Fiscales del MERCOSUR
(MEF MERCOSUR 2010) es fruto de la continuacién del traba-
jo de armonizacion. Su contenido responde a la necesidad
de ampliar y fortalecer la base de informacidn fiscal armo-
nizada disponible. Se han tomado como referencias el Ma-
nual de Estadisticas de Finanzas Pdblicas 2001 del Fondo
Monetario Internacional (MEFP 2001) y el Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 1995).

Asimismo, la metodologia de armonizacion fiscal es com-
patible y esta integrada con los conceptos del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN 1993), con los de los Manuales de
Balanza de Pagos (Quinta edicion 1993) y de Estadisticas
Monetarias y Financieras (2000) del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), y con los de los Manuales de Balanza de Pa-
gos y Estadisticas Monetarias del MERCOSUR.

El MEF MERCOSUR 2010 cuenta con cinco capitulos. En el
capitulo 2 se describen los aspectos generales del siste-
ma estadistico utilizado: cobertura, estructura, universo y
reglas contables. Seguidamente, el capitulo 3 presenta los

esquemas de informacion fiscal y financiera armonizada y
describe los conceptos incluidos en cada uno de ellos. Por
su parte, el capitulo 4 detalla la bibliografia utilizada. Por Gl-
timo, el capitulo 5 incluye tres Anexos. El Anexo | presenta el
método de calculo para la valoracién de activos y pasivos fi-
nancieros del gobierno. El Anexo Il describe la metodologia
para el calculo de otros flujos econdmicos, y el Anexo Ill ex-
pone las principales diferencias metodoldgicas del presen-
te Manual con respecto al MEF MERCOSUR 2000, al MEFP
2001y al SEC1995. Ademas, se edita conjuntamente la Guia
de Compilacion de Estadisticas Fiscales del MERCOSUR 2010
(GCEF MERCOSUR 2010), que define los aspectos practicos
para la construccion de las estadisticas.

2. Aspectos generales del sistema de estadisticas fiscales
armonizadas del MERCOSUR

2.1 Cobertura

2.1.1ElSectorPdblico en sentido amplio esta compuesto por
el Gobierno General (Gobierno Central, Gobierno Provincial
y Gobierno Local) y las Corporaciones Piblicas, distinguién-
dose las Corporaciones Financieras y las Corporaciones No
Financieras. A suvez, las Corporaciones Financieras pueden
ser Monetarias, entre las que se incluyen los Bancos Centra-
les, y/o No Monetarias.

2.1.2 La cobertura del Sector Pablico permite evidenciar las
politicas gubernamentales llevadas a cabo en los diversos
niveles de gobierno.

Estadisticas Fiscales Armonizadas

2.1.3 A los fines de la armonizacién de las estadisticas fis-
cales de los paises del MERCOSUR, se adopta la cobertura
del sector Gobierno General, integrado portres niveles (cen-
tral, provincial y local). De esta forma, la cobertura de las
estadisticas fiscales armonizadas es compatible con aque-
llas elaboradas y divulgadas por la mayoria de los paises, lo
cual facilita la comparabilidad internacional.




Sector Pablico
Esquema de cobertura

Cobertura

SECTOR PUBLICO

MEF MERCOSUR 2010

Gobierno General

Gobierno Central

Gobierno Provincial

Gobierno Local

Corporaciones publicas

Financieras

No Financieras

Corporaciones Piblicas monetarias*

Corporaciones Plblicas no monetarias

Unidades Institucionales

2.1.4 Una unidad institucional es un ente econémico que tie-
ne como principales caracteristicas la capacidad de:

a) ser propietario de bienes o activos por derecho propio, lo
que permite el intercambio con otras unidades;

b) tomar decisiones, realizar actividades econémicas y res-
ponder por ellas;

¢) incurrir en pasivos en nombre propio, aceptar otras obli-
gaciones o compromisos futurosy suscribir contratos; y

* Incluido el Banco Central

d) poseer un conjunto de cuentas que posibilite la elabora-
cién de balances.

2.1.5 La cobertura del Gobierno General abarca todas las
unidades institucionales residentes del gobierno y todas
las instituciones sin fines de lucro residentes?® controladasy
financiadas por el gobierno. La principal fuente de recursos
son los pagos obligatorios efectuados por las demas unida-
des institucionales en forma de impuestos, tasasy contribu-
ciones sociales.

(1) El concepto de residencia comprende el territorio geografico administrado por el gobierno, es decir, esta relacionado con el territorio

econdémico administrado.

Subsectores de los niveles de gobierno

GOBIERNO CENTRAL/PROVINCIAL/LOCAL

(1) Administracion Central 1/

(1.1) Organos de la Administracién Central
(1.2) Instituciones de Seguridad Social de
la Administracién Central

(2) Organismos descentralizados

(3) Instituciones Sin Fines de Lucro -ISLF-

(4) Otras Organizaciones de Gobierno

1/ En el caso de Brasil se refiere a las
administraciones directas de los tres niveles
de gobierno.

2.1.6 Los distintos niveles de gobierno (central, provincial
y local) incluyen sus unidades gubernamentales y las insti-
tuciones sin fines de lucro responsables por la provisién de
servicios no mercantiles destinados a la comunidad. Cada
nivel de gobierno estd compuesto por cuatro subsectores:
la Administracion Central, los Organismos Descentralizados
de la Administracion Central, las Instituciones Sin Fines de
Lucro no mercantiles y Otras Unidades del Gobierno.

2.1.7 (1) Administracion Central: estd compuesta por los 6r-
ganos de los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, inclui-
dos los Ministerios, Secretarias o Departamentos y Agencias
Pdblicas. Los Sistemas de Proteccion Social (Seguridad So-
cial y Asistencia Social) se consolidan dentro de este sub-
sector. Las instituciones de proteccion social que integran
cada nivel de gobierno incluyen:

(i) regimenes de seguridad social y de asistencia social: son
las unidades plblicas gestoras de recursos responsables
por el pago de pensiones, jubilacionesy demas beneficios a
la poblacién, incluyendo las prestaciones por enfermedad y
invalidez, las asignaciones familiares o por hijos, las presta-
ciones por desempleo y las prestaciones por fallecimiento.
(i) regimenes propios de servidores publicos: corresponden
al pago de pensiones, jubilaciones y demas beneficios a los
servidores publicos de cada esfera de gobierno;

2.1.8 Los sistemas de seguridad social y de asistencia so-
cial tienen por objeto proteger a la poblacién contra ciertos
riesgos sociales. La diferencia es que la seguridad social es
un sistema contributivo, pues requiere el pago de contribu-
ciones para asegurar el derecho a las prestaciones. En los
sistemas de asistencia social, en cambio, el derecho a reci-
bir prestaciones sociales no esta condicionado al pago de
contribuciones por parte de los beneficiarios.

2.1.9 (2) Organismos descentralizados?: son entidades
con personeria juridica, patrimonio propio, autarquiay/o
autonomia administrativa, que pueden tener -0 no- au-
tonomia financiera, incluyendo a los Entes Piblicos no
estatales donde el Estado tenga la propiedad del patri-
monio y/o preponderancia en el control de la toma de
decisiones.

2.1.10 (3) Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL): en esta
esfera de gobierno se incluyen las entidades privadas
como las asociaciones, fundaciones o sociedades civi-
les que reciben beneficios plblicos como transferencias
presupuestarias y exenciones fiscales, entre otros, para
desarrollar actividades de interés para la comunidad. El
poder gubernamental se ejerce por medio de la direccién
de los programas y politicas plblicas que lleva a cabo la
entidad, por la participacién en el consejo de administra-
cion y por la mayoria o la totalidad de los recursos admi-
nistrados.

2.1.11 (4) Otras unidades del gobierno: se incluyen en esta
categoria todas las unidades del gobierno central/provin-
cial/local noincluidas en las categorias anteriores.

2.2 Estructura

2.2.1 El sistema de estadisticas fiscales armonizadas del
MERCOSUR se organiza en tres esquemas:

Cuadro 1:
Flujos por transacciones del gobierno

2.2.2 Este cuadro registra los flujos de ingresos, gastos
y financiamiento por transacciones realizadas por el Go-
bierno General y el Gobierno Central, durante un periodo
determinado, destacando sus principales componentes.
Incluye el calculo de cuatro partidas de resultado: resulta-
do fiscal primario, resultado operativo primario, resultado
operativo nominal y resultado fiscal nominal, que permi-
ten medir el impacto de la politica fiscal del gobierno so-
bre sus activos y pasivos financieros; es decir, sobre su

(2) En el caso de Brasil se incluyen las corporaciones piblicas dependientes.



patrimonio financiero neto, y portanto la demanda u oferta
de recursos financieros del gobierno al resto de los secto-
res de la economia.

2.2.3 Dentro de los ingresos se distinguen: los tributarios,
las contribuciones a la seguridad social, los no tributarios y
los ingresos por venta de activos no financieros. Por su par-
te, los ingresos no tributarios se desagregan en intereses
ganados y otros no tributarios.

2.2.4 Por el lado de los gastos, se identifican las remunera-
ciones al personal, los bienes y servicios, los intereses de
la deuda pdablica, las prestaciones sociales, las transferen-
cias, los egresos por adquisicion y construccion de activos
no financieros y otros gastos. Dentro de los Gltimos se con-
templa la concesion de préstamos con fines de politicay la
suscripcion de cuotas a organismos internacionales que no
constituyen aportes de capital.

2.2.5 La identificacion de los gastos realizados para la ad-
quisicién y construccién de activos no financieros y de los
ingresos producidos por las disposiciones de activos no fi-
nancieros permite el calculo de las adquisiciones netas de
activos no financieros del gobierno y de la consecuente me-
dida de formacidn bruta de capital fijo.

2.2.6 Dentro de los items de financiamiento se distinguen
los pasivos netos incurridos y la adquisicidon neta de activos
financieros. Adicionalmente se incorporan dos conceptos
sobre el final del cuadro: discrepancias estadisticas e inte-
reses netos devengados.

Cuadro 2:
Stocks y flujos del patrimonio financiero del gobierno

2.2.7 El objetivo del cuadro es mostrar los stocks (saldos) y
los flujos del patrimonio financiero neto del Gobierno Gene-
raly del Gobierno Central, asi como destacar sus principales
componentes. Para posibilitar el analisis de las variaciones
de los stocks en un periodo determinado, el cuadro presen-
ta el saldo inicial, el saldo final y los flujos del periodo. Los
stocks y los flujos deben estar perfectamente integrados, de
forma que todas las variaciones en los stocks sean explica-
das por los flujos.

2.2.8 Los stocks que se informan son la deuda neta -que co-
rresponde a la diferencia entre la deuda bruta y los activos
financieros- y otros activos y pasivos financieros que, su-
mados a la deuda neta, conforman el patrimonio financiero
neto. Dentro de la deuda bruta se destacan los titulos pabli-

cos emitidos, los préstamos y otras deudas. Entre los acti-
vos financieros sobresalen los depdsitos, los titulos y otros
activos. Las relaciones financieras intragubernamentales se
presentan separadas como memo item del cuadro. Dichas
relaciones tienen un impacto neutral sobre la deuda neta,
la deuda brutay el patrimonio financiero neto del Gobierno
General.

2.2.9 Los flujos se dividen en flujos portransaccionesy otros
flujos econdmicos. Los primeros comprenden las emisiones
y los rescates de principal, los intereses pagadosy recibidos
y los intereses devengados, cuya suma constituye el finan-
ciamiento del gobierno. En otros flujos econémicos se inclu-
yen los reconocimientos de activos y pasivos, y los cambios
en el patrimonio financiero ocurridos por variaciones en los
tipos de cambio, en los indices de precios o en los valores
de mercado de los activos (y pasivos) financieros.

2.2.10 Este cuadro registra la totalidad de activos y pasivos
financieros del gobierno, aunque unos sean la contraparti-
da de otros. En el caso, por ejemplo, de que existan dispo-
nibilidades provenientes de desembolsos de préstamos, el
cuadro registra el valor del activo (como depdsito) y el valor
del pasivo (como préstamo).

Cuadro 3:
Flujos de efectivo del gobierno

2.2.11 Este cuadro, al igual que el Cuadro 1, registra los flu-
jos de ingresos, gastos y financiamiento por transacciones
realizadas por el Gobierno General y el Gobierno Central,
durante un periodo determinado, y destaca sus principales
componentes. Incluye el célculo de cuatro partidas de resul-
tado: resultado fiscal primario, resultado operativo prima-
rio, resultado operativo nominal y resultado fiscal nominal.
A diferencia del Cuadro 1, el criterio de imputacion utilizado
para el registro es el base caja (ver punto 2.3.b) Momento
de registro de los flujos).

2.2.12 El registro de las transacciones de ingresos y gastos
en efectivo permite medir el monto total de recursos gene-
rados o absorbidos por el gobierno vy, por lo tanto, evaluar
la liquidez del sector.
2.3 Reglas contables

a) Tipo de sistema contable:

2.3.1 Para el registro de los flujos se utiliza la contabilidad
por partida doble; es decir, cada flujo da lugar al registro de

dos partidas por el mismo valor: un crédito y un débito.

2.3.2 El débito refleja un incremento en un activo, una re-
duccidn en un pasivo, o una reduccidn en el patrimonio neto
(activos menos pasivos).

2.3.3 El crédito refleja una reduccién en un activo, un in-
cremento en un pasivo, o un incremento en el patrimonio
neto (activos menos pasivos).

b) Momento de registro de los flujos:

2.3.4 La definicion del momento de registro de un flujo
determina qué periodo contable se verad afectado por la
registracion del saldo correspondiente.

2.3.5 En el criterio base devengado los flujos se regis-
tran en el momento en que el valor econémico se crea,
se transforma, intercambia, transfiere o extingue. De esta
forma, todos los flujos de recursos son registrados, in-
dependientemente de la existencia del correspondiente
flujo de efectivo entre las partes.

2.3.6 En el criterio base caja los flujos se registran en el
momento en que se realiza el intercambio de efectivo en-
tre las partes que intervienen en la transaccion.

2.3.7 En este manual los flujos se presentan en base de-
vengado en los Cuadros 1y 2 y en base caja en el Cuadro
3. Cabe aclarar que en el cuadro 1 todos los ingresos se
presentan segln el criterio de caja, excepto los intereses
ganados. Esto se debe a que no es posible estimarlos se-
gln un criterio objetivo y consensuado en base devengado.

¢) Criterio de valoracion:

2.3.8 Los pasivos se contabilizan por su valor nominal
mas los intereses devengados no exigibles. Para el caso
particular de los titulos publicos, la metodologia de va-
luacién es la del valor efectivo de colocacién, que es igual
alvalorde colocacion del titulo mas el devengamiento del
descuento aplicado en la colocacién, mas los intereses
devengados no exigibles (ver Anexo I).

2.3.9 Los activos financieros se registran a valor de merca-
do con excepcidn de la deuda Intragubernamental que se
registra al mismo valor que el contabilizado por el emisor a
los efectos de la correcta consolidacién de las partidas.

d) Registro neto de flujos y saldos:

2.3.10 En el caso de los flujos, los ingresos se registran
netos de devoluciones y correcciones, mientras que por
el lado de los gastos, las devoluciones se consideran
como gastos negativos.

2.3.11 En el caso de los stocks, las adquisiciones y dis-
posiciones de activos y pasivos de cada categoria se pre-
sentan, en el caso de los activos, como adquisicién neta
de los mismos (adquisicién menos venta); y en el caso de
los pasivos, como incurrimiento neto de cada categoria
(desembolsos menos amortizaciones).

e) Criterio de consolidacion:

2.3.12 Para obtener la informacién del Gobierno General
se consolidan las partidas entre los tres niveles de go-
bierno (central, provincial y local). En este proceso se
eliminan todas las transacciones y las relaciones deudor-
acreedor que tienen lugar entre los distintos niveles de
gobierno.

f) Contingencias:

2.3.13 Son activos y pasivos que no se reconocen como
tales porque su existencia quedara confirmada luego de
la ocurrencia o no, de uno o mas sucesos futuros incier-
tos que no estan enteramente bajo el control del Sector
Piblico. En este manual (de acuerdo con los criterios es-
tadisticos internacionales) las contingencias no se tratan
como activos o pasivos financieros porque no dan lugar a
derechos u obligaciones incondicionales.

2.3.14 En este manual, todas las contingencias relaciona-
das con garantias explicitas otorgadas por el Gobierno se
registran como partidas informativas.

3. El sistema estadistico
3.1 La informacién fiscal armonizada de los paises del

MERCOSUR se presenta en tres cuadros que se describen
a continuacion:




Cuadro 1: Flujos por transacciones del Gobierno General o del Gobierno Central
Base devengado

1 Ingresos totales
1.1 Ingresos tributarios
1.2 Contribuciones a la seguridad social
1.2.1  Contribuciones a la seguridad social - empleados del gobierno
1.2.2 Contribuciones a la seguridad social - empleados del sector privado
1.3 Ingresos no tributarios
1.3.1 Intereses ganados
1.3.2  Otros no tributarios
1.4 Ingresos por venta de activos no financieros

2 Gastos totales

2.1 Remuneraciones a los empleados
2.2 Bienesy servicios

2.3 Intereses de la deuda publica
2.4 Prestaciones sociales

2.4.1 Prestaciones de la seguridad social

2.4.2 Prestaciones de asistencia social
2.5 Transferencias
2.6 Egresos por adquisicion y construccion de activos no financieros
2.7 Otros gastos

3 Resultado fiscal primario (1-1.3.1) - (2 - 2.3)
4 Resultado operativo primario (3) - (1.4 - 2.6)

5 Resultado operativo nominal (4) + (1.3.1- 2.3)

6 Resultado fiscal nominal (1-2)

7 Financiamiento (8-9)

8 Pasivos netos incurridos

9 Adquisicion neta de activos financieros

memo items
10 Discrepancia estadistica (6+7)
11 Intereses netos devengados (1.3.1 - 2.3)

Cuadro 1. Descripcion de conceptos
1. Ingresos totales

3.2 Seregistran aquilas transacciones que generan ingresos
al gobierno y que se desarrollan en el marco de sus compe-
tencias legales y de las funciones que le son propias, tales
como el establecimiento y cobro de impuestos y de contri-
buciones sociales, la venta de bienesy servicios sobre una
base no de mercado, la percepcion de rentas generadas por
activos de su propiedad, y las donaciones y transferencias
que recibe de otras unidades o sectores.

3.3 Los ingresos que percibe el gobierno tienen la caracte-
ristica de ser no reembolsables, y pueden, segln el caso,
requerir -0 no- contraprestacion. Los flujos de ingreso se re-
gistran sobre la base de lo percibido, independientemente
de la fecha en que se hayan generado los derechos a reci-
birlos.

3.4 A continuacién se describen los agregados de ingresos:
1.1 Ingresos tributarios

3.5 Los ingresos tributarios son transferencias al gobierno
de caracter obligatorio, generadas por la potestad que tiene
el Estado para establecer gravamenes con fines plblicos y
sin contraprestacion directa. Los gravamenes pueden impo-
nerse sobre bases diversas como los ingresos, las utilida-
des, las ganancias de capital, la ndmina y la fuerza de tra-
bajo, la propiedad, los bienes y servicios, el comercio y las
transacciones internacionales, entre otros.

3.6 Los ingresos tributarios se registran netos de devolucio-
nes y correcciones realizadas durante el periodo contable y
no se deducen los gastos por recaudacion y administracion.
Las multas y sanciones tributarias se incluyen en la recauda-
cion de los ingresos tributarios que las originan.

3.7 En el caso de las empresas plblicas que operan en con-
diciones de monopolio fiscal, la parte de sus utilidades que
son transferidas al gobierno se incluye en este agregado de
ingresos.

1.2 Contribuciones a la seguridad social

3.8 Seregistran los ingresos provenientes de las contribucio-
nes obligatorias o voluntarias hechas por los empleadores
en nombre de sus empleados o por empleados, con base en
los salarios, la ndmina salarial o el nimero de empleados,

para garantizar el derecho a prestaciones sociales. También
se incluyen las contribuciones hechas por trabajadores por
cuenta propia o no empleados en su propio nombre y otras
contribuciones sociales que otorgan prestaciones especificas.

3.9 Si existen impuestos cuyas recaudaciones financian a la
seguridad social, y si los mismos se aplican sobre bases dis-
tintas a las remuneraciones, némina, o cantidad de emplea-
dos, estos no se clasifican como contribuciones, sino como
ingresos tributarios.

1.2.1 Contribuciones a la seguridad social - empleados del
gobierno

3.10 Son los pagos efectuados por el gobierno o por em-
pleados piblicos a los sistemas de seguridad social para
garantizar el derecho a prestaciones sociales.

1.2.2 Contribuciones a la seguridad social - empleados del
sector privado

3.11 Son los pagos hechos por empleadores o empleados
del sector privado y por no empleados en su propio nombre
para garantizar el derecho a prestaciones sociales.

1.3 Ingresos no tributarios

3.12 Los ingresos no tributarios incluyen aquella parte del
ingreso del gobierno que no proviene de pagos obligatorios
de caracter impositivo.

3.13 Las principales partidas en materia de ingresos no tri-
butarios son las siguientes:

1.3.1 Intereses ganados

3.14 Son los ingresos recibidos por las unidades de gobier-
no provenientes de la tenencia de activos financieros tales
como: depdsitos, valores distintos de acciones, préstamos,
y cuentas a cobrar. Los intereses se registran antes de dedu-
cir los impuestos que los gravan.

1.3.2 Otros no tributarios
3.15 En esta categoria se incluyen los ingresos no tributarios
distintos de los intereses ganados. A continuacion se deta-

llan las partidas mas relevantes de este agregado:

-Dividendos: rentas que obtiene el gobierno en su caracter
de propietario de acciones corporativas por haber puesto




fondos a disposicion de dichas corporaciones. También se
incluyen en este item las utilidades de los bancos
centrales transferidas al Tesoro y las transferencias
de empresas de servicios plblicos que operan en fun-
cion de la politica econémica del gobierno, (excepto
las remesas de utilidades de las empresas publicas
en situaciéon de monopolio, que se registran en la par-
tida 1.1 Ingresos tributarios).

-Arriendo de activos tangibles no producidos: ingre-
sos obtenidos por el arrendamiento de terrenos, ac-
tivos del subsuelo y otros activos de origen natural
que son propiedad del gobierno. Las rentas obteni-
das por arriendo de activos del subsuelo incluyen los
canones y regalias que perciben los propietarios de
yacimientos minerales y de combustibles fésiles, asi
como también las rentas provenientes del arriendo
de represas hidroeléctricas.

-Venta de bienes y servicios: ingresos obtenidos por
ventas de bienes y servicios realizadas por unidades
del gobierno cuya gestiéon no se realiza segln crite-
rios comerciales o industriales. Incluye asimismo la
venta de bienes como consecuencia de exposiciones
o ferias y otros eventos organizados por estas entida-
des.

-Derechos administrativos: ingresos percibidos por
unidades del gobierno que desempenan funciones
regulatorias, por la prestacién de servicios tales
como fiscalizaciones, certificaciones, habilitaciones,
licencias, pasaportes, tasas de tribunales, licencias
de radio y television, entre otros.

-Tasas: ingresos derivados de la prestacion efectiva o
potencial de un servicio publico.

-Multas y sanciones pecuniarias: pagos obligatorios
realizados a unidades del gobierno, en cumplimiento
de 6rdenes emanadas de tribunales u 6rganos cuasi-
judiciales. Las multas y sanciones relativas al incum-
plimiento de obligaciones tributarias son registradas
juntamente con los ingresos en concepto de impues-
tos.

-Donaciones y transferencias: recursos que se perci-
ben portransacciones efectuadas con el sector priva-
do, publicoy externo que no supone contraprestacion
de bienes o servicios por parte del nivel de gobierno
receptor. No se incluyen las donaciones en especie.

-Recuperaciones de préstamos que fueron otorgados
con fines de politica: ingresos en concepto de recu-
peraciones de préstamos, titulos de participacién de
capital, y titulos de deuda que el gobierno concedi6
o adquirié con fines de politica piblica, con un deter-
minado nivel de subsidios.

-Otros: ingresos no tributarios no especificados en
las partidas precedentes.

1.4 Ingresos por venta de activos no financieros

3.16 Comprende los ingresos generados por dispo-
siciones que disminuyen la tenencia de activos no
financieros de una unidad de gobierno, es decir, se
reflejan los ingresos generados por los cambios de
propiedad de los activos no producidos . No se inclu-
yen los ingresos por privatizaciones.

3.17 Entre las principales transacciones que pueden
reducir las tenencias de activos no financieros se in-
cluyen la disposicién o venta de activos fijos, exis-
tencias, objetos de valor recién producidos y activos
no producidos.

3.18 Las disposiciones de activos no financieros se
valoran al precio de intercambio menos los costos
generados por el traspaso de propiedad.

3.19 Los principales conceptos en materia de ingre-
sos por venta de activos no financieros son los si-
guientes:

-Venta de tierras y terrenos: ingresos provenientes de
las ventas de tierras y terrenos, bosques y campos,
entre otros. Incluye las ventas de areas de explota-
cién de yacimientos mineralesy de zonas pesqueras.

-Venta de edificios e instalaciones: producido de la
venta de edificios e instalaciones de propiedad de
las entidades de gobierno.

-Venta de maquinarias y equipos: producido de la
venta de maquinarias y equipos de propiedad de las
entidades de gobierno.

-Venta de activos intangibles: producido por la venta
de patentes, derechos de autor y marcas registradas
de propiedad de las entidades de gobierno

-Venta de equipo militar de seguridad: producido por

la venta de equipo militar y de seguridad de propie-
dad de las entidades de gobierno.

-Venta de libros, revistas y otros elementos coleccio-
nables: producido por la venta de libros, revistas,
mapas, peliculas cinematograficas impresas, discos
fonoeléctricos y otros elementos destinados a la for-
macién de colecciones de propiedad de las entidades
de gobierno.

-Venta de obras de arte: producido por la venta de
colecciones artisticas y ornamentales, tales como:
pinturas, estatuas, tallas, antigiiedades, etc. de pro-
piedad de las entidades de gobierno.

-Venta de semovientes: producido por la venta de ga-
nado de diferentes especies y todo tipo de animales
con fines de reproduccién, trabajo u ornamento de
propiedad de las entidades de gobierno.

-Venta de otros bienes: producido por la venta de
otros bienes de capital no incluidos en los conceptos
precedentes.

2. Gastos totales

3.20 Se registran aqui las transacciones del gobier-
no que generan gastos destinados a financiar la pro-
duccidn y suministro de bienes y servicios, sobre una
base no de mercado, y las transferencias de recur-
S0s.

3.21 En este manual la clasificacion de gasto utilizada
se conceptda como una ordenacién sistematica y ho-
mogénea de los bienes y servicios, las transferencias
y las variaciones de activos y pasivos que el sector
pablico aplica en el desarrollo de sus actividades.

3.22 Se consideran gastos negativos las devolucio-
nes, la recuperacion de pagos realizados en exceso o
por error, asi como otras transacciones similares.

2.1 Remuneraciones a los empleados

3.23 En esta categoria de gasto se incluyen las remu-
neraciones a los empleados del gobierno por la pres-
tacion de servicios personales durante el periodo
contable considerado. Tales remuneraciones pueden
ser pagadas en forma de sueldos y salarios o en for-
ma de contribuciones sociales, conforme se detalla a

continuacion.

3.24 No se incluyen aqui los sueldos y salarios de los
empleados que desempefan tareas para la forma-
cion de capital por cuenta propia del gobierno, como
por ejemplo la construccion de carreteras o edificios.
Tales gastos se registran en la partida 2.6 Egresos por
adquisicion y construccion de activos no financieros.

3.25 Los principales conceptos incluidos en materia
de remuneraciones a los empleados son los siguientes:

-Sueldos y salarios: pagos en concepto de remune-
raciones basicas, temporales y complementarias del
personal permanente y del personal contratado; re-
muneraciones del servicio diplomatico en el exterior,
aguinaldos, dietas, gastos de representacion y cual-
quier otro tipo de remuneraciéon que corresponda al
trabajador estatal de acuerdo con el ordenamiento
juridico y convenciones colectivas de trabajo vigen-
tes. Los pagos son registrados antes de deducir los
impuestos y contribuciones a los sistemas de segu-
ridad social.

-Prestaciones sociales a los empleados del gobierno:
pagadas por las unidades de gobierno a sus emplea-
dos en forma de pensiones, prestaciones jubilatorias,
asignaciones por hijo, cOnyuge u otros pagos relacio-
nados con las personas dependientes del trabajador.
Incluye también la continuacién del pago de salarios
durante los periodos de ausencia al trabajo por mo-
tivo de enfermedad, accidente, maternidad, asigna-
ciones familiares, de ensefanza y la concurrencia a
servicios médicos generales no relacionados con el
trabajo del empleado, etc.

-Contribuciones sociales: pagos realizados por el go-
bierno a los sistemas de seguridad social con el fin
de obtener para sus empleados el derecho a recibir
prestaciones sociales, incluyendo pensiones u otras
prestaciones jubilatorias.

2.2 Bienes y servicios

3.26 Esta categoria corresponde a los gastos en ma-
teriales y suministros, asi como en los servicios con-
tratados para cumplir con las funciones inherentes al
Estado. Estos flujos de gasto se registran en el mo-
mento en que son adquiridos los bienes y servicios.
Las caracteristicas que deben reunir los bienes com-
prendidos en este inciso son: que, por su naturaleza,
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estén destinados al consumo final, intermedio, propio
o de terceros; y que su tiempo de utilizacion sea rela-
tivamente corto, por lo general dentro del ejercicio.

3.2 Se excluyen de este item los gastos en bienes y
servicios adquiridos para formacion de capital por
cuenta propia, que se incluyen en la partida 2.6 Egre-
sos por adquisiciéon y construccién de activos no fi-
nancieros.

3.28 Los principales conceptos incluidos en materia
de bienes son: productos alimenticios, agropecua-
rios y forestales, textiles y vestuarios, productos de
papel, cartéon e impresos, productos de cuero y cau-
cho, productos quimicos, combustibles y lubricantes,
productos de minerales no metalicos, productos me-
talicos, minerales y otros bienes de consumo.

3.29 Por su parte, los principales conceptos incluidos
en materia de servicios son: servicios para el fun-
cionamiento de los entes estatales destinados a la
conservacion y reparacion de bienes de capital; y los
servicios utilizados en los procesos productivos, por
las entidades que desarrollan actividades de caracter
comercial, industrial o servicios, que comprende ser-
vicios basicos, arrendamientos de edificios, terrenos
y equipos, servicios de mantenimiento, limpiezay re-
paracién, servicios técnicos y profesionales, publici-
dad e impresion, servicios comerciales y financieros
(comisiones y otros), pasajes y viaticos, entre otros.

2.3 Intereses de la deuda pablica

3.30 Son los intereses por todo tipo de operacién de
endeudamiento publico. Se excluyen las comisiones,
que se registran en la partida de gasto 2.2 Bienes 'y
servicios, y las variaciones provenientes de alteracio-
nes en los tipos de cambioy en los indices de precios,
que se registran en Otros Flujos Econémicos (véase
Anexo II).

2.4 Prestaciones sociales

3.31 Son pagos realizados a los hogares, cuyo ob-
jeto es proteger a toda la poblacién o a segmentos
especificos frente a ciertos riesgos sociales. Tal es el
caso del suministro de servicios médicos, la indemni-
zacion por desempleo y las pensiones de seguridad
social. Las prestaciones sociales se clasifican segln
el tipo de sistema que determina el beneficio: siste-

mas de seguridad social (que se financian esencial-
mente con contribuciones) y sistemas de asistencia
social (cuyo financiamiento es no contributivo). Es-
tas transferencias pagaderas se destinan exclusiva-
mente a los empleados del sector privado, pues las
prestaciones sociales a los empleados del gobierno
estan presentadas en el item 2.1 Remuneraciones a
los empleados.

2.4.1. Prestaciones de la seguridad social:

3.32 Son los beneficios otorgados por los sistemas de
seguridad social a los hogares. Incluyen las jubilacio-
nes y pensiones, prestaciones por enfermedad e in-
validez, asignaciones por maternidad, asignaciones
familiares o por hijos, prestaciones por desempleo y
prestaciones por fallecimiento. Las prestaciones de
la seguridad social corresponden al sistema contri-
butivo, puesto que requieren el pago de contribucio-
nes sociales por parte de los beneficiarios o de otras
personas en su nombre.

2.4.2 Prestaciones de asistencia social:

3.33 Son transferencias pagaderas a los hogares que
tienen por objetivo cubrir las necesidades menciona-
das en la partida 2.4.1 Prestaciones de la seguridad
social, pero cuyo financiamiento es no contributivo.

2.5 Transferencias

3.34 Son gastos no reembolsables que realiza el go-
bierno y no suponen contraprestacion en forma de
bienes y servicios. Incluye donaciones, subsidios,
condonaciones de deuda y asunciones voluntarias
de deudas de terceros. En un sentido econdémico,
pueden clasificarse en:

-Transferencias de capital: son realizadas con el ob-
jeto de que el perceptor adquiera o construya bienes
de capital tales como maquinarias, equipos, hospita-
les, escuelas y otros edificios.

-Transferencias corrientes: son aquellas erogaciones
cuyo destino final no es la formacién de capital.

3.35 Seincluyen aqui las transferencias o donaciones
destinadas a aportes de capital para el saneamiento
de instituciones diversas que no generan derechos
como contrapartida.

3.36 Los principales conceptos incluidos en materia
de transferencias son los siguientes:

-Transferencias al sector privado para financiar gas-
tos corrientes y de capital: subsidios y subvenciones
para atender erogaciones corrientes y de capital. In-
cluye transferencias a instituciones sin fines de lucro,
becas, ayudas sociales a personas, transferencias a
instituciones de ensefanza, transferencias para ac-
tividades cientificas o académicas, a otras institucio-
nes culturales y sociales sin fines de lucro, a coopera-
tivas, o a empresas privadas, entre otros.

-Transferencias al sector pablico para financiar gastos
corrientes y de capital: son transferencias a corpora-
ciones publicas, fondos fiduciarios, y otros entes del
Sector Piblico que no consolidan en el presupuestoy
a entidades del sector plblico financiero.

-Transferencias al sector externo para financiar gastos
corrientes y de capital: comprenden erogaciones por
becas de capacitacién, investigacion y ayuda a per-
sonas en el exterior, y transferencias a gobiernos ex-
tranjeros. No se incluyen los libramientos de fondos
de las unidades ejecutoras de préstamos externos a
las agencias internacionales a cargo de la administra-
cion de los gastos financiados con los préstamos de
organismos internacionales de crédito, los que debe-
ran respetar la clasificacion del gasto segln el objeto
altimo de la transaccion.

2.6 Egresos por adquisicion y construccion de activos
no financieros

3.37 Corresponden a los egresos por transacciones
que aumentan las tenencias de activos no financie-
ros del gobierno. Abarcan dnicamente bienes con una
vida normal de mas de un afio y por encima de un
valor significativamente minimo.

3.38 Se incluye en este item la adquisicion o forma-
cion de bienes duraderos nuevos -por cuenta propia
o de terceros- o existentes, a utilizarse en fines pro-
ductivos (no militares), asi como sus gastos de man-
tenimiento. En el caso de la formacion de capital por
cuenta propia del gobierno, se incluyen las erogacio-
nes por remuneraciones del personal®y los gastos en
bienes y servicios afectados a la construccién de di-
cho capital.

3.39 Los principales conceptos incluidos en materia
de egresos por adquisicién y construccion de activos
no financieros son los siguientes:

-Bienes preexistentes: adquisicion de bienes fisicos
ya existentes tales como tierras y terrenos, predios
urbanos baldios, campos con o sin mejoras, edificios
e instalaciones, edificios en general (incluido el terre-
no en que se asientan, fabricas, represas, puentes,
muelles, canalizaciones, redes de servicio piblico o
privado y otros bienes de capital adheridos al terreno
incluido este y los derechos de servidumbre), y otros
bienes preexistentes.

-Construcciones: realizacién de obras que permane-
cen con caracter de adherencia al suelo formando
parte de un todo indivisible, al igual que las amplia-
ciones o mejoras de construcciones ya existentes.
Se consideran como tales caminos, diques, puentes,
edificios, canales de riego, desagiies o navegacion,
sistemas de balizamiento, redes de comunicaciones,
distribucién de energia, de agua, fabricas, usinas,
relevamientos cartograficos, geolégicos o mineros,
etc., necesarios para la construccién de un proyecto
preconcebido en un areay con objetivos determinados.

-Maquinaria y equipo: gastos en maquinarias, equi-
pos y accesorios que se usan o complementan a la
unidad principal, incluidos: maquinaria y equipo de
oficina, de produccién, equipos agropecuarios, in-
dustriales, de transporte en general, energia, riego,
frigorifico, de comunicaciones, médicos, de recrea-
cion y educativos, entre otros.

-Equipo militar y de seguridad: equipamiento desti-
nado a la defensa nacional y al mantenimiento del
orden plblico, como por ejemplo, buques de guerra,
submarinos, aviones de cazay bombardeo, tanques,
misiles, cohetes, vehiculos de patrullaje o armas, en-
tre otros.

-Libros, revistas y otros elementos coleccionables:
adquisicion de libros, revistas, mapas, peliculas ci-
nematograficas impresas, discos fonoeléctricos vy
otros elementos destinados a la formacién de colec-
ciones.

-Obras de arte: adquisicién de colecciones artisticas
y ornamentales, tales como: pinturas, estatuas, ta-
llas, antigiiedades, etc.

(3) En el caso de Brasil estas erogaciones de remuneraciones del personal para la formacion de capital por cuenta propia del gobierno

son incluidas en el item 2.1 Remuneraciones a los empleados.
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-Semovientes: adquisicion de ganado de diferentes
especiesytodo tipo de animales adquiridos con fines
de reproduccidn, trabajo u ornamento.

-Activos intangibles: comprende la adquisicién de
activos de la propiedad industrial, comercial, intelec-
tual y otros.

2.7 Otros gastos

3.40 Incluye cualquier otra transaccién de gasto no
clasificada en las partidas precedentes, como por
ejemplo:

-Concesion de préstamos con fines de politica: se in-
cluyen los préstamos con fines de politicas puablicas
tales como fomentar el desarrollo de nuevas indus-
trias, asistir a corporaciones, entre otros, con riesgo
a cargo del erario pablico.

-Suscripcién de cuotas a organismos internacionales
que no constituyan aportes de capital.

3. Resultado fiscal primario

3.41 Corresponde a la diferencia entre los ingresos
totales (1), excepto los Intereses ganados (1.3.1), y
los Gastos totales (2), excluyendo los Intereses de la
deuda publica (2.3).

4. Resultado operativo primario

3.42 Es igual al Resultado fiscal primario (3), menos
las disposiciones netas de activos no financieros -que
esigual a la diferencia entre los Ingresos por venta de
activos no financieros (1.4) y los Egresos por adquisi-
cion y construccion de activos no financieros (2.6).

5. Resultado operativo nominal

3.43 Esigual al Resultado operativo primario (4), mas
los ingresos netos por intereses -que es igual a la di-
ferencia entre los Intereses ganados (1.3.1) vy los Inte-
reses de la deuda publica (2.3)

6. Resultado fiscal nominal

3.44 Es igual a los Ingresos totales (1), menos los
Gastos totales (2) y se corresponde con la variacion
por transacciones del Patrimonio Neto Financiero del
gobierno.

7. Financiamiento

3.45 Corresponde a la diferencia entre los Pasivos
netos incurridos (8) y la Adquisicion neta de activos
financieros (9).

8. Pasivos netos incurridos

3.46 Incluye todas las variaciones de los pasivos a
cargo de unidades gubernamentales originadas en
transacciones.

9. Adquisicion neta de activos financieros

3.47 Incluye todas las variaciones de los activos fi-
nancieros a cargo de unidades gubernamentales ori-
ginadas en transacciones.

10. Discrepancia estadistica

3.48 Las discrepancias estadisticas pueden originar-
se por la utilizacion de distintas fuentes de informa-
cién y/o errores de medicién.

11. Intereses netos devengados

3.49 Corresponde a la diferencia entre los Intereses

ganados (1.3.1) y los Intereses de la deuda publica
(2.3).
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Cuadro 2

Otros flujos econdmicos

Transacciones

Stock final
(afin

15.

14.

12. 13.

11.

Financiamiento |Portipo

10.

Ve

Stock inicial

Otros | Total

Por valoracion
a precios de
Mercado

Por indice

Intereses | Intereses

pagados/

Emisiones/
Rescates

(al 31/12/t-1)

de trimestre

(11+12

de precios

de cambio

(7-8+9)

devengados

+1+3+14 | ent)

recibidos

de Principal

1. Deuda bruta

1.1 Titulos pdblicos
1.2 Préstamos

1.3 Otros

2. Activos financieros
2.1 Depésitos

2.2 Titulos

2.3 Otros

3. Deuda neta (1-2)

4. Otros activos

financieros

5. Otros pasivos

financieros

6. Patrimonio neto

financiero (-3+4-5)




Memo: Relaciones intragubernamentales

Activo / Pasivo Gobierno Central

Gobierno Provincial Gobierno Local

Gobierno Central _

Gobierno Provincial

Gobierno Local

Cuadro 2. Descripcién de conceptos
1. Deuda bruta

3.50 Incluye todos los titulos emitidos, asi como todos los
pasivos financieros del gobierno registrados como activos
delsistema financiero pdblicoy privado del pais respectivo.
Incluye también los débitos con el sector externo, incluso
la deuda contractualy los titulos emitidos en el exterior.

1.1 Titulos pablicos

3.51 Se computan la totalidad de los titulos emitidos por el
gobierno, incluso aquellos emitidos para la securitizacién
de otras deudasy los papeles ofrecidos en garantia de ope-
raciones. Los titulos son considerados por su valor efectivo
de colocacioén, adicionando los intereses devengados has-
ta el periodo de referencia y otros flujos econémicos ocu-
rridos en el periodo.

1.2 Préstamos

3.52 Son recursos tomados de las instituciones financieras
del pais o del exterior. Incluye también los préstamos que
hayan sido objeto de reestructuracién con alteraciones de
plazos y/o tasas, y los préstamos de organismos multilate-
rales y de agencias gubernamentales. En todos los casos
se consideran los valores desembolsados, netos de re-
embolsos, a los que se adicionan los intereses nominales
devengados no exigibles y las variaciones por otros flujos
econdémicos.

1.3 Otros

3.53 Incluye otros financiamientos intermediados por el
sistema financiero.

2. Activos financieros
2.1 Dep6bsitos

3.54 Se incluyen los depdsitos a la vista 0 a plazo y otras
disponibilidades del gobierno en el pais y en el exterior.
Incluye también, en el caso del Gobierno General, los re-
cursos depositados en el Banco Central.

2.2 Titulos

3.55 Corresponde a la totalidad de los titulos piblicos o
privados mantenidos en cartera.

2.3 Otros

3.56 Incluye los tributos y otros ingresos pablicos recauda-
dos por el sistema financiero que alin no han sido transfe-
ridos al gobierno, y los Fondos piblicos cuya actividad no
es de intermediacidon financiera. En el caso de los fondos
que persiguen objetivos de politica publica -como el fo-
mento de actividades econdémicas-, en cuyas transaccio-
nes suele haber un componente de subsidio, los valores
no deben ser considerados como activos financieros del
gobierno, sino que deben registrarse solamente los flujos
de ingresos y gastos del gobierno en el Cuadro 1, en las
partidas 1.3.2 Otros no tributarios y 2.7 Otros gastos, res-
pectivamente.

3. Deuda neta
3.57 Corresponde a la diferencia entre la deuda bruta y los

activos financieros. Un saldo negativo indica la existencia
de activos financieros netos.

4. Otros activos financieros

3.58 Incluye las acciones propiedad del gobierno y otras
participaciones de capital en empresas publicas o privadas.
Comprende también las participaciones de capital en orga-
nismos internacionales. Para el caso de las participaciones
accionarias, deben registrarse los valores correspondientes
al precio de mercado del dltimo dia habil del periodo.

5. Otros pasivos financieros

3.59 Incluye los valores adeudados alin no pagados referen-
tes a la compra de bienesy servicios, salarios de trabajado-
res plblicos, transferencias y prestaciones sociales.

6. Patrimonio neto financiero

3.60 Corresponde a la suma de la deuda neta mas otros ac-
tivos y pasivos financieros.

ftem de Memorandum Relaciones intragubernamentales

3.61 Incluye el valor de los pasivos/activos que tienen como
contrapartida un activo/pasivo en otra esfera del Gobierno
General.

Transacciones
7. Emisiones/Rescates de Principal

3.62 Corresponde a la variacion neta del principal de activos
y pasivos (emisiones— rescates).

8. Intereses pagados/recibidos

3.63 Corresponde al flujo de intereses pagados (sobre pasi-
vos) o recibidos (sobre activos).

9. Intereses devengados

3.64 Incluye los intereses devengados sobre la deuda o sobre
los activos financieros en el periodo. Los valores son calcula-
dos sobre la base del criterio pro rata tempore, es decir, se
consideran las tasas de interés que inciden exclusivamente
sobre el periodo de referencia. Los intereses devengados so-
bre la deuda en atraso también son incluidos en este item.
En el caso de activos y pasivos indexados al tipo de cambio,
se considera solamente el valor en moneda extranjera del cu-
pén, convertido a moneda local tomando el tipo de cambio
de fin de mes. En el caso de los activos y pasivos indexados a

indices de precios, s6lo se considera el valor del cupon.
10. Financiamiento

3.65 Representa las necesidades de financiamiento del pe-
riodo, y se compone de la suma de las emisiones/rescates
de principal, los intereses pagados/recibidos y los intereses
devengados.

Otros flujos econémicos

3.66 Corresponde a las alteraciones en el saldo de los activos
y pasivos que no provienen de los intereses apropiados, de
pagos o ingresos por intereses, o de emisiones/rescates de
principal, como aquellas ocurridas en funcion de las variacio-
nes en el tipo de cambio, los indices de precios o la valora-
cion a precios de mercado.

11. Por tipo de cambio

3.67 Incluye las alteraciones en el valor de activos y pasivos
financieros provenientes de variaciones en los tipos de cam-
bio. Estas alteraciones pueden ocurrir por la tenencia de ac-
tivos y pasivos en moneda extranjera o indexados a tipos de
cambio.

12. Por indice de precios

3.68 Incluye alteraciones en el valor de activos y pasivos fi-
nancieros derivadas de su indexacidn a indices de precios.

13. Por valoracién a precios de mercado

3.69 Incluye alteraciones en el valor de activos y pasivos fi-
nancieros provenientes de cambios en sus valores de mer-
cado.

14. Otros

3.70 Incluye las variaciones en los saldos provenientes del
reconocimiento o la cancelacidn de activos y pasivos finan-
cieros, entre otras.

3.71El siguiente cuadro, “Flujos portransacciones del gobier-
no en base caja”, presenta los mismos items que el Cuadro 1
medidos bajo el criterio base caja.
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Cuadro 3: Flujos de efectivo del Gobierno General o del Gobierno Central

Base caja

1Ingresos totales
1.1 Ingresos tributarios
1.2 Contribuciones a la seguridad social
1.2.1  Contribuciones a la seguridad social - empleados del gobierno
1.2.2 Contribuciones a la seguridad social - empleados del sector privado
1.3 Ingresos no tributarios
1.3.1 Intereses percibidos
1.3.2 Otros no tributarios
1.4 Ingresos por venta de activos no financieros

2 Gastos totales
2.1 Remuneraciones a los empleados
2.2  Bienesy servicios
2.3 Intereses pagados
2.4  Prestaciones sociales
2.4.1 Prestaciones de la seguridad social
2.4.2 Prestaciones de asistencia social
2.5 Transferencias
2.6 Egresos poradquisiciony construccion de activos no financieros
2.7  Otros gastos

3 Resultado fiscal primario (1-1.3.1) - (2 - 2.3)

4 Resultado operativo primario (3) - (1.4 - 2.6)

5 Resultado operativo nominal (4) + (1.3.1- 2.3)

6 Resultado fiscal nominal (1-2)

7 Financiamiento (8-9)

8 Pasivos netos incurridos

9 Adquisicion neta de activos financieros

memo items
10 Discrepancia estadistica (6+7)

11 Intereses netos (1.3.1- 2.3)
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Anexo |. Método de calculo para la valoracion de los activos y pasivos financieros del gobierno

Activos financieros

Los activos financieros se valtian a valor de mercado. La Gnica excepcién la constituye la deuda intragubernamental, en cuyo
caso el activo financiero se valla de la misma manera en que se valda el pasivo, y no a valor de mercado, a los efectos de
su consolidacion.

Pasivos Financieros
a) Préstamos y otros pasivos financieros: se considera su valor nominal.
b) Titulos publicos: el criterio de valuacion de los titulos ptblicos es el siguiente:

1. El valor del titulo, a cualquier fecha, es la sumatoria de los items que lo componen (cupdn, descuento de colocacion y el
indexador). La formula genérica para obtener el valor a una fecha dada es:

VT=C+ DA+ PCA
donde:

VT = Valor del titulo en cualquier fecha.

C = Valor del cupén en la fecha de referencia.

DA = Valor del descuento a ser apropiado en la fecha de referencia.
PCA = Precio de colocacion del titulo en la fecha de referencia.

VT = Valor del titulo en cualquier fecha.

2. Para la apropiacion del cup6n, cuando fuera el caso, se utiliza el criterio de competencia pro rata tempore, acumulado
exponencialmente, mediante la aplicacion de la siguiente formula:

C=[VNAx(1+FC""]-VNA
donde:

C = Valor de aproximacién de los intereses corridos del cupén.
VNA = Valor nominal del titulo en la fecha de referencia.

FC = Tasa intrintrinseca del cupén (en factor).

P = Plazo transcurrido desde el iltimo pago del cupén (en dias).
N = Regularidad en el pago del cupén, (en dias).

Para determinar el valor nominal actual del titulo, se toma el valor nominal del titulo o se lo indexa, si fuera el caso, hasta la
fecha de valuacion, de la siguiente manera:

VNA = PFE x (1 + VAI)
donde:
VNA = Valor nominal actual del titulo en la fecha de referencia.

PFE = Valor facial del papel (a fecha de emisién).
VAl = Variacién porcentual acumulada, desde la fecha de emision hasta la fecha de referencia, del indice de correccién del papel.

4. Para la apropiacion del descuento, cuando fuera el caso, se utiliza el criterio de competencia pro rata tempore, acumulado
exponencialmente, como sigue:

DA = { (PFE/PC) ""-1} x PCA
donde:

DA = Descuento a apropiar.

PC = Precio medio de colocacion del titulo.

PFE = Valor facial del papel (a fecha de emisién).

P = Plazo transcurrido desde la fecha de emisién del titulo hasta la fecha de referencia (en dias).
N = Plazo de duracién del titulo (en dias).

PCA = Precio de colocacién del titulo a fecha de referencia.

5. Para la determinacion del precio de colocacién actualizado, se toma el precio de colocacién o se lo indexa, si fuera el caso,
hasta la fecha de referencia, de la siguiente forma:

PCA = PCx (1 + VAI)
donde:

PCA = Precio de colocacién del titulo a fecha de referencia.
PC = Precio medio de colocacion del titulo.
VAI = Variacion porcentual acumulada, desde la fecha de emision hasta la fecha de referencia, del indice de correcciéon del papel.



Anexo Il. Metodologia para el calculo de Otros flujos econémicos

Otros flujos econémicos son variaciones en valor de los stocks de activos y pasivos financieros que no son resultado de
transaccionesy, porlo tanto, no afectan las necesidades de financiamiento, pero si el saldo del patrimonio financiero liquido.
De acuerdo con la metodologia que propone este manual, dichos flujos son divididos en los siguientes componentes basicos:
aquellos provenientes de alteraciones en los tipos de cambio y en las paridades de las monedas, aquellos provenientes de
alteraciones en los indices de precios o en los valores de mercado, y aquellos que surgen del reconocimiento de activos y
pasivos financieros.

Para calcular los flujos ocurridos exclusivamente por alteraciones en el tipo de cambio, se debe considerar la diferencia
de los saldos de activos y pasivos por la tasa de cambio de final de periodo y sustraer los financiamientos netos, que son
calculados utilizando la tasa de cambio promedio del periodo. La utilizacion del tipo de cambio promedio supone que todos
los flujos se distribuyen uniformemente a lo largo del periodo.

Formalmente, el patrimonio financiero neto puede ser definido de la siguiente forma:
PFN=D +E.l- (A+ER)

donde:

D es el saldo de los pasivos corregidos por la tasa de interés o por otros indices;
E representa el tipo de cambio;

| corresponde a la deuda en moneda extranjera;

A son los activos financieros del sector pablico;

R representa los activos en moneda extranjera.

Las variaciones en el patrimonio financiero neto provienen de variaciones de la deuda en moneda nacional y extranjera, de
los activos financieros en moneda nacional y extranjera, y de alteraciones en el tipo de cambio.

dPFN = dD + Edl - dA — EdR + (I-R)dE
(o}
dPFN = dD + E(dI-dR) - dA + (I-R)dE

El componente (I-R)dE representa los flujos correspondientes a otros flujos econémicos provenientes de la variacion
cambiaria.

Las alteraciones en los saldos de activos y pasivos provenientes de cambios en los indices de precios de las monedas
nacionales deben ser computadas en otros flujos econémicos.

Las cancelaciones y los reconocimientos de activos y pasivos deben ser considerados como otros flujos econdmicos. Se
incluyen en esta categoria, por ejemplo, los reconocimientos de deudas pasadas.

La relacion entre los saldos y los flujos debe ser atendida en todos los items del patrimonio financiero neto. El saldo a fin
de determinado periodo debe serigual al saldo al inicio del periodo anterior mas/menos los flujos del periodo, segiin se
detalla a continuacién:

(+) Emisiones/rescates de principal
(-) Intereses pagados/recibidos
(+) Intereses devengados
(+) Otros flujos econdmicos
(+) Portipo de cambio
(+) Porindice de precios
(+) Por valoracion a precios de mercado
(+) Otros

= Stock final

Anexo lll. Principales diferencias metodolégicas con el Manual de Estadisticas Fiscales del
MERCOSUR 2000, el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales 1995y el Manual de
Estadisticas de Finanzas Piblicas del FMI 2001

Existen algunas diferencias metodoldgicas entre el MEF MERCOSUR 2010, el MEF MERCOSUR 2000, el SEC95 y el MEFP 2001
principalmente en lo referido a cobertura y base de registro. A continuacién se enumeran las principales divergencias:

1. Cobertura

EIMEFMERCOSUR 2010 se centraen las actividades del Sector Gobierno General que comprende todas las unidades gubernamentales
y todas las Instituciones sin Fines de Lucro no de mercado que son controladas y financiadas por unidades gubernamentales. No
incluye las Corporaciones Piblicas ni el Banco Central.

El MEF MERCOSUR 2000 considera al Gobierno Nacional conformado por:
- La Administracién Central Nacional

- Instituciones de Seguridad Social

- Organismos Descentralizados de la Administracion Central

- Empresas Pdblicas Nacionales no Financieras

- Banco Central

Luego se tienen los gobiernos provinciales o estaduales y municipales, compuestos por:
- Administracién Central

- Organismos Descentralizados de la Administracion Central

- Empresas Pdblicas no Financieras

El Sector Piblico Consolidado esta definido por la suma del Gobierno Nacional, los Gobiernos Provinciales o Estadual y
Municipales.

Tanto el SEC95 como el MEFP 2001 consideran el Sector Publico Global en su conjunto, centrandose méas detalladamente en el Sector
Plblico no Financiero.

2. Base de Registro

En el MEF MERCOSUR 2010 se usa la base devengado para gastos totales e ingresos financieros, el resto de ingresos se registra en base
caja.

El MEF MERCOSUR 2000 utiliza base caja tanto para gasto como para ingresos, a excepcion de los Intereses que se registran en base
devengado.

El SEC 95 utiliza el criterio de base devengado. Sin embargo, en algunos casos, especialmente en el de los impuestos y otros flujos
en los que intervienen las administraciones publicas se registra a menudo seg(n el criterio de caja.

Mientras que el MEFP 2001 aunque registra también en base devengado, se presenta un Estado de Fuentes y Usos de Efectivo, para
evaluar la liquidez del Sector Pdblico.

3. Valoracién

En el MEF MERCOSUR 2010, los activos son valorados a valor de mercado, excepto la deuda intergubernamental que se imputa con el
mismo valor que el registrado por el emisor, a los efectos de la consolidacion. Por su parte, los pasivos son valuados segln su valor
efectivo de colocacion mas los intereses devengados no exigibles.

El MEF MERCOSUR 2000 valora los pasivos teniendo en cuenta su valor nominal; con excepcion de los titulos de deuda publica, cuyo
valor a cualquier fecha es igual al precio de colocacion actualizado, méas la apropiacion de cupones y descuentos, segln el criterio
de devengado pro rata tempore.
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El SEC 95 sefiala que los stocks de activos y pasivos registrados en un balance se valoran a los precios de mercado vigentes en la
fecha de referencia del balance.

El MEFP 2001 valora los activos y pasivos a valor de mercado.
4. Integracion de flujos y saldos

EIMEF MERCOSUR 2010 establece el balance inicialy final de los activos y pasivos financieros y determina el consecuente Patrimonio
Financiero Neto.

La integracion de flujos y saldos se realiza para el Patrimonio Financiero Neto, partiendo de los saldos iniciales, a los cuales se le
agrega las transacciones y otros flujos econémicos, obteniéndose de esta forma el Patrimonio Financiero Neto a fin de periodo.

Con respecto a las transacciones que modifican el Patrimonio Financiero Neto, cabe mencionar que en las mismas se incluyen las
Emisiones Netas mas los Intereses Netos. La suma de emisiones e intereses da por resultado el Financiamiento, partida que debe
serigual al Resultado Fiscal Nominal del flujo por transacciones de ingresos y gastos del Gobierno.

En el MEF MERCOSUR 2000, se estable un balance entre activos financieros y pasivos y se lo denomina deuda neta. Luego se
establece la diferencia entre la deuda neta de un periodo y la deuda neta del periodo anterior. La diferencia constituye un flujo.

Este flujo en el MEF MERCOSUR 2000, no busca explicar la integracion plena entre las deudas netas de dos periodos, su fin principal
es servir de base para el calculo de la necesidad de financiamiento.

Dentro de sus limites, el SEC 95 es exhaustivo en lo que se refiere tanto a los flujos como a los stocks. Esto supone que todas las
variaciones de los stocks pueden explicarse totalmente por medio de flujos registrados. (Véase ESA 95. Numeral 1.47)

El MEPF 2001 realiza una integracién completa de flujos y saldos, toma en cuenta el Patrimonio Neto no solo el financiero.

5. Bienesy Servicios

En el manual MEF MERCOSUR 2010 el registro de bienes y servicios se realiza al momento de ser adquiridos los bienes y servicios
independientemente de que hayan sido pagados o no. En el MEF MERCOSUR 2000, el gasto de bienes y servicios se registra en el

momento del pago de los mismos.

En el MEFP 2001 cuando se utilizan efectivamente los bienes y se contratan los servicios, independientemente de la fecha de pago
de los mismos.

En el SEC 95 se registran los bienes y servicios utilizados como consumos intermedios en el proceso de produccién.
6. Préstamos con Fines de Politica

En el MEF MERCOSUR 2010 se clasifican como gastos (idem al MEFP 1986) mientras que en el MEFP 2001 son incluidos junto a las
otras transacciones en activos financieros. Por su parte en el SEC 95 no se hace mencién directa a préstamos con fines de politica.

7. Indexador

En el MEF MERCOSUR 2010 se consideran como Otros Flujos Econdmicos mientras que en el MEFP 2001 las variaciones de los
indexadores de la deuda se consideran transacciones.

En el caso de bonos, el SEC 95 establece que si los importes de los pagos de cupones y/o del saldo vivo del principal estan ligados a
un indice de precios. La variacion ocasionada por la fluctuacion del correspondiente indice de precios se considera como intereses
devengados durante ese periodo y se suma a los intereses a pagar del mismo periodo.
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Manuales de Estadisticas Fiscales
elaborados por el GMM para el MERCOSUR

por otras instituciones internacionales

MEF MERCOSUR 2010 Elaborado por la Comunidad Europea-SEC95  Elaborado por el FMI - MEFP 2001

MEF 2000

Sector Plblico Global: Gobierno
Nacional + Gobiernos Departamentales

Sector Gobierno General, no incluye

Gobierno General

Gobierno General

COBERTURA

corporaciones piblicas

y Estaduales

Base Devengado

Base Devengado, pero con criterio
flexible para los impuestos

ingresos ganados. El resto base caja

Base devengado para gastos totales e

Base Caja con intereses en base
devengado

BASE DE REGISTRO

Activos a valor de mercado y pasivos

Activos y pasivos a valor

De acuerdo a los precios de mercado

6n mas

a su valor efectivo de colocaci

VALORACION

de mercado corriente

vigentes a la fecha del balance

intereses devengados no exigibles

Integracion completa de flujos y saldos.

Integracion plena de flujos y saldos

Integracion completa de flujos

INTEGRACION DE

Toma en cuenta el Patrimonio Neto, no

s6lo el financiero

y saldos financieros

FLUJOS Y SALDOS

Se incluye el valor de los bienesy
servicios utilizados como insumos en un

El registro se realiza cuando se

BIENES Y
SERVICIOS

El registro se realiza cuando se utilizan

efectivamente los bienes y servicios

proceso de produccién

adquieren los bienes y servicios
(independientemente si se pagaron o no)

Se clasifican junto a las otras
transacciones en activos financieros

Se clasifican como gastos (idem al
MEFP1986) (empeora el resultado

PRESTAMOS CON
FINES DE POLITICA

primario)

Las variaciones generadas por cambios
en los indices de precios se incluyen

Las variaciones de los indexadores
de la deuda se consideran como Otros

Las variaciones de los indexadores de la

INDEXADOR

deuda se consideran transacciones

dentro de las transacciones

Flujos Econémicos




36

ESPECIALISTAS NACIONALES
El GMM agradece la colaboracién de los especialistas nacionalesy de los revisores

Argentina - Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas

Damian Bonari - Direccion de Analisis de Gasto Pablico y Programas Sociales
Julia Frenkel - Direccién de Analisis de Gasto Pdblico y Programas Sociales
Carolina Montini - Direccién de Analisis de Gasto Pablico y Programas Sociales
Agustin Bilotta - Oficina Nacional de Presupuesto

Claudio Dal Din - Oficina Nacional de Crédito Piblico

Claudia Alvarez - Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias
Mariel Manes - Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias
Gustavo Alvarez - Tesoreria General de la Nacién

Brasil - Ministerio de Hacienda

Cleber Ubiratan de Oliveira - Secretaria del Tesoro Nacional

Fabiana Magalhaes Almeida Rodopoulos - Secretaria del Tesoro Nacional
Luiz Claudio Portela Ferreira - Secretaria del Tesoro Nacional

Felipe Palmeira Bardella - Secretaria del Tesoro Nacional

Bruno Fabricio Ferreira da Rocha - Secretaria del Tesoro Nacional

Helofsa Teixeira Saito - Secretaria del Tesoro Nacional

Janet Maria Pereira - Secretaria del Tesoro Nacional

Brasil - Banco Central

Altamir Lopes - Departamento Econémico

Luiz Gonzaga de Queiroz Filho - Departamento Econdmico
Joanilson Carvalho Santos - Departamento Econémico

Paraguay - Ministerio de Hacienda

Rubén Villasboa - Direccion de Politica Fiscal
Modesto Farina - Direccion de Crédito y Deuda Publica
Arturo Giménez - Direccién de Contabilidad

Oscar Lovera - Direccion de Politica Fiscal

Uruguay - Ministerio de Economia y Finanzas
Adriana Arosteguiberry - Asesoria Macroecondmica

Uruguay - Banco Central

Cecilia Olveira - Asesoria Econdmica

Mariana Sabatés - Asesoria Econdmica

Leonardo Vicente - Politica Monetaria y Programacion Macroeconémica

AGRADECIMIENTOS

Los especialistas agradecen a Ana Marfa Ibarra, Ana Teresa Holanda de Albuquerque,
Carlos Mussiy Fabio Giambiagi por su colaboracion en la revisién de este documento.






+ GMM
+ + +

Grupo de Monitoreo
Macroecondmico

El trabajo de armonizacion de estadisticas fiscales del MERCOSUR comenz6 en
el aflo 2000, a partir de una iniciativa de los entonces Ministros de Economia/
Hacienday Presidentes de Bancos Centrales de los paises del MERCOSUR en su
primera reunién como representantes de los Estados Parte del bloque.

El Grupo de Monitoreo Macroeconémico (GMM) fue constituido con el propésito
original de llevar adelante esta iniciativa de armonizacion, y quedaron a su
cargo la elaboracion y el seguimiento de una metodologia comdn para las
estadisticas fiscales. Mas adelante las tareas de armonizacion se extendieron
para abarcar otras areas estadisticas, como las monetarias y de balanza de
pagos.

El primer Manual de Estadisticas Fiscales del MERCOSUR (MEF Mercosur 2000)
fue elaborado por el GMM con el objetivo de construir un lenguaje comin entre
los paises miembros para los indicadores mas relevantes en esta area, asi como
generar un instrumento que sirviera de base para la coordinacion de politicas.
Desde entonces, el GMM publica series de indicadores fiscales armonizados
en su sitio web.

El presente Manual de Estadisticas Fiscales del MERCOSUR (MEF MERCOSUR
2010) es fruto de la continuacion del trabajo de armonizacién y fue elaborado
en el marco del Proyecto de Cooperacion Técnica y Financiera UE-MERCOSUR
Apoyo al Monitoreo Macroecondmico del MERCOSUR, como parte de la serie e
manuales metodoldgicos de armonizacidn estadistica del GMM.

AMM

Apoyo al

Monitoreo
Macroeconémico MERCOSUR




