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Recebi um e-mail de Mariana Vazquez, no qual me dizia que seria uma honra que o prélogo
deste livro fosse escrito por mim. Cada vez que sou convidado para redigir um proélogo,
sinto alegria e preocupagao. Alegria por ter sido lembrado e preocupagdo por duas razdes:
conseguirei superar este desafio! Conseguirei escrever um prélogo dentro do prazo esti-
pulado sem comprometer a qualidade da obra apresentada? E com esta preocupagio que
comego a escrever este prélogo.

Esta publicagdo coloca diante de ndés um tema importante para o mercosul e para as de-
mocracias em geral: a participagdao social. E na conjuntura regional atual, adquire um prota-
gonismo transcendental. Construindo o mapa da participagao social apresenta uma analise
dos movimentos sociais no mercosul; o Guia para a participacdo de organizagdes sociais no
mercosul refere-se ao movimento social.

Na introdugdo, Mariana Luna Pont destaca que no momento de apresentar o «projeto na con-
vocatoria regional realizada pela Unidade de Apoio a Participagao Social do mercosul (ups),
estavamos motivados pelo convencimento de que a participagdo social € um componente
essencial e necessario para dar densidade, profundidade e sustentagdo aos processos de
integracdo regional, e que constitui um fenémeno complexo e variante que admite diversas
manifestagdes, definicdes e niveis de analisey.

Em A vinganca da histéria, Emir Sader registra o momento histérico vivido pela América do
Sul e, consequentemente, pelo MERCOSUL, no final do século passado e a encruzilhada em
que estdvamos no inicio deste século xxi. Sader afirma que, nas Ultimas duas décadas do
século xx, a América do Sul passou pelas maiores transformagdes de sua histéria: o fim
das ditaduras militares; a pior crise econdmica e social desde a década de 30;' o aumento
da dependéncia econdmica em relagao aos grandes centros financeiros; a maior submissao
politica as grandes poténcias; e, culturalmente, a falta de criatividade e a forte pressdao dos
meios internacionais. Registra também que chegamos ao final da década de 90, fim do sécu-
lo xx e inicio do atual com dois projetos antagdnicos: o0 MERCOSUL, integrado inicialmente por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e o Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(TLcAN), que redne Estados Unidos, Canada e México.

"Chamo a atengdo para o fato de que esta situagdo se deu no final do século passado e que neste século XxI estamos
vivendo, com inicio em 2007-2008, a pior crise econémica da histéria mundial.
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No meio desta encruzilhada e em resposta a ela é que os Estados Partes do MERCOSUL apro-
vam a Decisdo N.o 26/03, no principio do século xxi (periodo analisado por este livro), e o
Programa de Trabalho do MercosuL 2004-2006, que tem como carater prioritario os seguin-
tes temas: |) MERCOSUL econdmico-comercial; 2) MERCOSUL social; 3) MERCOSUL institucional;
e 4) Nova agenda da integragao.

Em CONSTRUINDO O MAPA DA PARTICIPAGAO SOCIAL, Luna Pont registra duas questoes impor-
tantes: o carater econémico-comercial da origem do MERCOSUL e a auséncia de instituciona-
lidade no bloco.

O Programa de Trabalho do MercosuL 2004-2006 procura dar resposta a essas duas ques-
tdes. Primeiro, introduz o tema social no MERCOSUL, apos © MERCOSUL econdmico-comercial,
que havia sido a razao do Tratado de Assuncao, e finalmente, coloca como uma das priori-
dades o fortalecimento da institucionalidade do bloco.

Registrou também que a Dec. N.o 26/03 foi a0 mesmo tempo uma opgao e uma resposta.
Optou pelo MERCOSUL em relagdo a ALCA e respondeu a demanda da sociedade que, naquele
momento, lutava contra as politicas destrutivas do periodo anterior. A resposta do MERCOSUL
foi a proposta de uma integragao com cidadania, ou seja, colocaram-se na agenda do MErRcO-
SUL temas sociais como a participagao da sociedade civil.

Sem negar a importancia da organizagao e construgdo de lutas sociais realizadas por atores
como a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (ccscs), criada em 1986, o Guia
para a participagdo de organizagdes sociais no MERCosUL faz um resumo da evolugao da parti-
cipagdo social no bloco. Organiza «didaticamente» tal evolugdo em trés etapas. A primeira,
até 2003, engloba a participagao formal, com a exclusdo de setores importantes da socie-
dade civil.

A segunda etapa, a partir de 2003, vem acompanhada por uma nova agenda do bloco. Nesta
etapa comegam as Reunides Especializadas, com atores sociais antes excluidos, é assinado
o Protocolo Constitutivo do Parlamento do MercosuL, e tem lugar, em 2006, o primeiro En-
contro Social. No entanto é preciso considerar que antes, em 2005, surge Somos mercosul,
a primeira iniciativa de participagao popular no MERCOsUL, durante a presidéncia pro tempore
do Uruguai.

A partir de 2010, na aqui chamada terceira etapa, adotam-se duas decisGes importantes:
a criagdo da Unidade de Apoio a Participagdo Social (ups) e o inicio da conformagiao do
Estatuto da Cidadania.

Na Ultima década houve um aumento da participagdo social e da confianga na integragao
com a cidadania no MErcosuL. Como a autora consigna nas conclusdes, «foram constituidos
espagos institucionais de participagdo, a0 mesmo tempo em que alguns érgaos comegaram a
contemplar a sua incorporagao em seus regulamentos internos de funcionamento. Trata-se
de espagos duramente conquistados, e o desafio agora é manté-los e amplia-los.

Ao terminar a leitura do estudo CONSTRUINDO O MAPA DA PARTICIPAGAO SOCIAL conclui-se que
o objetivo inicial da autora, que era sustentar o convencimento de que «a participagao social
é um componente essencial e necessario para dar densidade, profundidade e sustentagao
aos processos de integragao regionaly, foi alcangado.

O livro também nos situa e nos faz compreender onde estamos e como chegamos aqui.
Coloca-nos diante de muitos desafios e nos arma para enfrenta-los. Mais do que nunca pre-
cisamos estar preparados para n3o retroceder ao periodo do final da década de 90, como
afirma Sader, onde novamente poderemos ficar diante de dois projetos antagénicos.
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A decisdo de levar adiante este estudo nasce fundamentalmente de duas constatagdes empiricas.

Em primeiro lugar, de uma constatagdo relativa a trajetéria da participagao social no MERCO-
SUL: suas instituicdes, suas praticas, as normas que se referem a ela e suas diversas concep-
tualizagdes.

Ao longo de 25 anos, foram criados no mercosul diversos ambitos institucionais, mecanis-
mos, metodologias e praticas de participagdo social. Isto também se viu refletido no direito
originario e derivado do bloco, e sofreu modificagdes ao lado de seus objetivos politicos em
cada uma de suas etapas. Uma grande transformagao deste arcabougo para a participagao
social teve lugar como correlato das mudangas politicas, econémicas, sociais e culturais ini-
ciadas nos Estados Partes do mercosul em 2003-2004, que propiciaram um processo inci-
piente de construgdo de uma esfera puiblica e uma cidadania regionais.

Em segundo lugar, a realizagdo desta pesquisa foi motivada pela constatagdo da auséncia de
estudos rigorosos, com uma vasta perspectiva histérica, que informem a trajetéria descrita.
Constatamos a falta desse tipo de pesquisas, que podem contribuir para a construgao co-
letiva de uma conceptualizagdo original e ancorada na realidade da nossa regido, bem como
para a elaboragdo de propostas que visem ampliar e aprofundar a participagdo em um con-
texto que, a nosso ver, requer uma profunda reflexdo sobre o tema.

Essas duas constatagdes nos levam a concluir que a cartografia da participagao social no
mercosul tornou-se mais densa, complexa e fragmentada e, em grande parte, desconhecida
para a maior parte da cidadania da regiao.

Sendo a participagao social cara a uma concepgao essencial da democracia, além de um dire-
ito fundamental, consideramos que, se o mapa de seu exercicio n3o for claro, tal direito sera
notoriamente obstaculizado de fato, negando-se verdadeiramente a cidadania e minando,
sem duvida, a legitimidade democratica do mercosul.

Por isso, a partir da Unidade de Apoio a Participagdo Social langamos uma convocatéria
publica regional para a sele¢do de pesquisadores/as que empreendessem essa tarefa. Foram
apresentadas 28 propostas, oriundas de todos os Estados Partes do bloco, sendo escolhida
a da equipe que realizou o estudo que hoje apresentamos.

O objetivo da proposta foi o de realizar uma sistematizagdo pormenorizada, bem como
uma analise comparativa dos espagos institucionais, mecanismos, metodologias, praticas e
normas referentes a participagao social no mercosul, que propiciasse dois resultados: um
documento denominado «Construindo o mapa da participagdo social no mercosuly, e um
Guia para a participagdo das organizagdes e movimentos sociais no bloco.

Acreditamos que esta tarefa foi extensamente cumprida. Esperamos que estas publicagdes
sejam um instrumento mais no caminho da ampliagao e do aprofundamento da participagao
social no mercosul, assim como da reflexdo critica sobre o transitado até o dia de hoje.
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Introduc¢ao

Quando apresentamos o projeto na convocatdria regional realizada pela Unidade de Apoio
a Participagdo Social do MErRcosuL (Ups), estdvamos motivados pelo convencimento de que
a participagdo social € um componente essencial e necessario para dar densidade, profun-
didade e sustentagdao aos processos de integragio regional, e que constitui um fendmeno
complexo e variante que admite diversas manifestagdes, defini¢cdes e niveis de analise.

Tratando-se da experiéncia do MERCOSUL, o ponto de partida é ainda mais complexo ja que
ndo ha estudos sistematicos e de longo alcance da trajetéria da participagao social no bloco,
nem um registro apurado das modalidades que esta foi adotando ao longo da evolugao
do projeto integrador. Para obter uma visao de conjunto sdo necessarios exercicios que
permitam, de algum modo, colocar certa ordem na maneira de aborda-la. A construgao
de um mapa é um dos métodos que permitem cumprir o propdsito de tornar este campo
inteligivel tanto para os atores sociais como para os decisores e estudiosos, constituindo,
portanto, o proposito fundamental deste estudo.

O objetivo geral desta pesquisa é elaborar um mapa da participagdo social no MERCOSUL
entre os anos 2003-2015, referido as organizagdes e movimentos sociais que participam
diretamente em 6rgaos do bloco. Comegamos a analise nos primeiros anos do século xxi,
periodo em que houve uma sensivel modificagdo no panorama politico nos Estados Partes
do MErcosuL. As novas orientagdes plasmaram-se em uma agenda renovada destinada a
aprofundar o processo de integragao e deslocar o eixo de agao do prioritariamente comer-
cial —dominante nos anos 90— em dire¢do a um programa multidimensional com metas
e objetivos de maior conteldo social, cultural e produtivo, e no reforcamento de canais
destinados a ampliar a participagdo social que, em conjunto, criaram as condi¢des para um
envolvimento social de carater distinto.

Particularmente, concentramo-nos na abordagem da normativa —direito originario e deri-
vado do MERcosuL, regulamentos internos de funcionamento dos érgaos levantados (quan-
do estes existem)—, nos mecanismos e metodologias de participagao implementados nos
diversos espagos institucionais e na identificagdo de praticas de participagdo nio contempla-
das pela normativa, mas que de fato dao vida ao MERCOSUL € o nutrem.

Com base neste estudo, em segunda instancia, elaboramos um «Guia para a participagao de
organizagoes e movimentos sociais N0 MERCOSULY.

Fez-se o levantamento dos érgaos decisérios do bloco: o Conselho do Mercado Comum
(cMc), o Grupo Mercado Comum (GMc),' a Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM) e seus

' Com relagdo a participagdo social nos Subgrupos de Trabalho (sgt) dependentes do gmc, no levantamento de atas



Construindo o mapa da
participacio social no MERCOSUL

respectivos orgaos dependentes, bem como aqueles 6rgaos consultivos destinados a propi-
ciar e canalizar a participagdo social: o Foro Consultivo Econémico e Social (Fces), as Clpulas
Sociais (cs) e o desempenho da Unidade de Apoio a Participagao Social (ups). O Parlasul —ins-
tancia de representagdo da cidadania no bloco— também foi incluido na andlise.

A medida que avangavamos na pesquisa, surgiram diversos tipos de casos no funcionamento
destes érgdos: ambitos com participagdo de atores sociais em seus regulamentos internos,
embora em alguns deles esta ndo seja efetiva; dmbitos que ndo registram essa participagao
e, apesar disso, recorrem a diversas praticas de participagdo social. Finalmente, ha casos em
que o préprio ativismo e a mobilizagdo dos atores sociais foram os que criaram as condi¢des
para a abertura de espagos e novos canais de participagdo.

Em consonancia com uma abordagem metodoldgica de tipo qualitativo, os instrumentos
de coleta de dados utilizados foram o levantamento de atas de reunides dos 6rgaos acima
mencionados entre os anos 2003 e 2015,2a realizagdo de entrevistas em profundidade a
funcionarios e referenciais de organizagdes e movimentos sociais dos cinco Estados Partes
do bloco e da Bolivia, e a observagao participante em jornadas de trabalho do MERCOSUL.

Para a realizagdo deste estudo, foi fundamental termos sido convidadas para presenciar o | En-
contro de Trabalho de Pontos Focais, Representantes de Organizagdes e Movimentos Sociais,
Alto Representante Geral do MercosuL e Unidade de Apoio a Participagdo Social do MERCOSUL,
realizado em Montevidéu (Uruguai) durante o més de agosto de 2015.° Esta participagdo nos
permitiu registrar as perspectivas, vises e praticas de funcionarios/as publicos/as e de represen-
tantes de organizagdes e movimentos sociais, rever os principais topicos em questiao e debates
em andamento, vislumbrar expressdes verbais e n3o verbais, e interagdes entre participantes.

A apresentagdo dos resultados da pesquisa ¢ feita em seis capitulos. Esta introdugao, seguida
de um segundo capitulo que percorre a literatura que abordou a participagdo social no MERCO-
suL, com o objetivo de mostrar um estado da arte e identificar as principais linhas de indagagao
sobre o assunto. Logo, no capitulo 3, aborda-se a trama conceptual das discussdes e pro-
dugdo académica sobre o tema e apresentam-se as perspectivas conceptuais e as definicdes
operacionais que guiam este estudo. No quarto capitulo, aborda-se a normativa do MERCOsUL
concernente a participagdo social. No capitulo 5, adentramos na identificagdo e abordagem
dos mecanismos, metodologias e praticas referentes a participagao social nos diversos érgaos
do bloco acima indicados para concluir, no capitulo 6, com um balanco da participagio social
no MERCOSUL através da identificagdo de eixos articuladores, debates e perspectivas em jogo.

Naturalmente, tratar da questio da participagao social em processos de integragao regional ex-
clusivamente a partir da perspectiva dos espagos institucionais habilitados para esses fins pode
fazer perder de vista o fato de que existem niveis importantes de inter-relagao e formas indiretas
de participagdo social ndo canalizadas através desses mecanismos. Sem desconhecer a existéncia
de organizagdes e movimentos sociais que intervém na formagao da agenda daquelas que tém
participagio direta nas instituicdes do MERCOSUL e a existéncia de formas indiretas de participagao
dirigidas a influir na conformagao das posigdes nacionais no bloco, nesta oportunidade, e como
primeiro passo, realiza-se um tipo de abordagem que deixa de fora, por enquanto, os compo-
nentes dindmicos do mapa social e o tratamento das agendas que nutrem os intercambios.

Esperamos que este exercicio incentive novas pesquisas e que sirva para destacar a impor-
tancia de experiéncias transitadas que podem constituir um modelo ou roteiro para outros
atores sociais e politicos.

identificou-se, com raras excegbes, uma participagdo muito baixa nas reunides plenarias e, ainda assim, apenas no
ambito de comissGes e subcomissdes. Em virtude disso, e levando em conta os limites de espago para apresentar os
resultados da pesquisa, optou-se por ndo integra-los ao corpo do trabalho.

2Deve-se notar que o registro foi realizado com base nas atas disponiveis no site do MERCOSUL. Em muitos casos, é
possivel acessar as atas das reunides plendrias, mas elas ndo contém o anexo correspondente a lista de participantes.
Em outros, diretamente ndo é possivel acessar tais atas, nem as de comissdes e subcomissdes de trabalho.
3Realizado nos dias 3| de agosto e |° de setembro de 2015. Tivemos acesso também as desgravagdes do |l Encontro
de Trabalho de Pontos Focais, Representantes de Organizagdes e Movimentos Sociais, Alto Representante Geral do
MErRcosuL e Unidade de Apoio a Participagao Social do MErcosuL, realizado em Montevidéu (Uruguai) nos dias 9 e 10
de novembro de 2015.
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Estado da arte

Durante o transcurso desta pesquisa, pudemos constatar a relativa escassez de estudos
dirigidos a fornecer um mapa da participagdo social no MERCOSUL que abordem mecanismos,
metodologias e praticas no conjunto de 6rgaos do bloco. Neste capitulo, focamos nossa
atengdo sobre dois eixos: o registro daqueles trabalhos que consideramos como antece-
dentes para este estudo, e a identificagdo das orientagdes predominantes na abordagem da
participagdo ao longo da evolugdo do projeto integrador.* Quanto a produgio bibliografica,
é necessario levar em conta o contexto na qual foi elaborada.

Desde o inicio da década de 90, no ambito das politicas neoliberais que enquadram sua eta-
pa fundacional, predominam enfoques que colocam o MERCOSUL como objeto de anélise por
suas implicagbes econdémicas —dimensdes econdmica e comercial da integragio—, bem
com na consideragao do contexto internacional que condiciona sua trajetéria. A relagao
entre globalizagdo e integragdo esta no centro da cena. Do ponto de vista politico-institucio-
nal, o eixo de atengdo dirige-se para a estrutura institucional e seu arcabougo normativo. A
Unido Europeia constitui o modelo contra o qual se estabelecem comparagdes e, partindo
delas, se fazem avaliagdes sobre o andamento da integragdo nestas latitudes. Os estudos
comparativos entre Unido Europeia e MERCOSUL abundam.

Com relagdo ao nosso tema de estudo, nesta etapa aborda-se a estrutura institucional do
bloco com vistas ao tratamento dos espagos destinados a participagdo social, enfatizando
especialmente o Foro Consultivo Econémico e Social (FCEs) e os érgaos sécio-laborais. O
tratamento do deficit democratico que caracteriza o bloco desde suas origens constitui um
objeto de estudo e uma problemdtica a qual é preciso dar resposta.

Outro enfoque é o daqueles estudos que comegam a trabalhar a problematica da partici-
pagdo social partindo de uma perspectiva centrada no ator. Aqui si situam, por um lado,
aqueles que se centram na opinido dos atores sobre o MercosuL —identificagdo de van-
tagens, desvantagens, posicionamento em relagdo ao bloco, ponderagdo de seu impacto,
identificagdo de ganhadores e perdedores, etc.—. Por outro lado, desenvolvem-se as pri-
meiras tipologias e mapas de posigdo segundo seu grau de influéncia real no bloco (circulos

*Nao temos como objetivo fazer um levantamento exaustivo dessa produgdo, mas uma selegdo indicativa daqueles
trabalhos mais citados na bibliografia especializada ou que tiveram maior circulagdo. Ndo abordamos suas aproxi-
magdes conceptuais nem tedricas, questdo que sera tratada no préximo capitulo (Perspectivas conceptuais), nem os
estudos de caso, que serdo contemplados no desenvolvimento dos capitulos restantes e nos quais se consideram as
metodologias e praticas de participagdo social na institucionalidade do bloco. Na segdo final do estudo (bibliografia),
ampliam-se as referéncias de autores e textos.
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de influéncia) em relagdo a definicdo e implementagiao de politicas. Em menor proporgao
aparecem estudos sobre os modos de organizagdo, estilos de atuagdao e estratégias dos
atores em face da integragdo regional. Em geral, cobrem periodos limitados de tempo e
destacam-se entre eles os estudos de caso sobre o desempenho das dirigéncias politicas,
do setor sindical (com atengdo especial a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone
Sul) e do setor empresarial (particularmente argentino e brasileiro).5 Exemplos deste tipo
de abordagem sdo os trabalhos de Ménica Hirst, Lincoln Bizzozero, Jorge Grandi e Noemi
Mellado. Faremos referéncia aos diversos trabalhos selecionados em ordem cronolégica.

Ménica Hirst (1993, I995)6 faz distingdo entre atores burocraticos, politicos e sociais e identi-
fica os de primeiro e segundo nivel na ordem de seu grau de participagdo —determinado por
condicionantes econémicos e politicos e pelo formato institucional do esquema associativo—
no periodo que analisa. No primeiro situa as burocracias, os grupos empresariais e os dirigen-
tes politicos do mais alto nivel e, no segundo, os partidos politicos, as organizagdes sindicais, os
pequenos e médios empresarios e os movimentos sociais. Os grupos empresariais aos que a
autora se refere como atores de primeiro nivel sio os representantes dos grupos econémicos
de maior peso ou das empresas transnacionais que operam na regido. Estabelece, assim, uma
distingao no setor privado pelo tamanho das empresas e a partir dai realiza a analise.

Bizzozero e Grandi (1997)7 analisam a participagdo dos atores sociais com o objetivo de
tragar um mapa de posigao conforme seu grau de influéncia nos decisores politicos tanto
em nivel dos Estados Partes como no plano regional. Entre os condicionantes da capaci-
dade de incidéncia no primeiro nivel, os autores assinalam os fatores politicos, institucio-
nais, econémicos, sociais e culturais de cada Estado. Ja em nivel regional, contemplam o
desenho institucional do esquema de integragao e o sistema de agdo dos atores. Os trés
circulos de influéncia identificados sdo: |) os denominados setores hegeméonicos, formados
pelos governos nacionais, pelas tecnoburocracias ministeriais, e pelos grupos empresariais
dominantes; 2) aquele integrado pelos parlamentos, partidos politicos, centrais sindicais e
associagdes de pequenas e médias empresas; 3) um terceiro circulo composto pelas orga-
nizagdes ndo governamentais, Forgas Armadas, universidades, colégios profissionais, elites
culturais, etc. Naturalmente, esta metodologia de trabalho aplicada a outros momentos do
MERCOSUL mostra variagdes no quadro de localizagdo dos atores e dos/das «beneficiarios/
as e perdedores/as» na integragao.

Quanto a andlise de opinides e atitudes de atores, € interessante o trabalho realizado por equipes
de pesquisa dirigidas por Noemi Mellado dentro do Instituto de Integragdo Latino-americana da
Universidade Nacional de La Plata (Argentina). Em «MERCOSUR. Estrategias y alternativas de inte-
graciony (1995) abordam o papel das organizagdes nao governamentais com base na selegao e
andlise de material jornalistico e documental, entrevistas, informantes-chave e enquetes. Incluem
trabalho de campo destinado a constatar a opinido e a atitude dos atores sociais do Brasil e da
Argentina, do qual surgem conclus®es relevantes sobre a participagio setorial no bloco.®

Durante os primeiros anos do novo século inaugura-se outro momento, tanto a respeito da
marcha do MERCOSUL como da orientagao dos estudos, em correspondéncia com o novo mapa
politico regional e a emergéncia progressiva de um novo paradigma de integragdo regional.
Trata-se do transito do modelo neoliberal em dire¢ao a novas concepgdes fundamentadas em
um modelo socialmente mais inclusivo e em um papel mais ativo do Estado, e seu correlato
no impulso de uma agenda ampliada para as dimensdes sociais, politicas e produtivas, compro-
metido com a ampliacio e o aprofundamento da participagio social. A luz desta evolucio e
da conformagao de outros projetos de integragdo na regido, a literatura especializada comega
a abordar o que ¢ interpretado como formas de regionalismo pés-hegeménico (Riggirozzi e

°Em muitos casos ndo se faz distingdo entre atores individuais (empresas, sindicatos, etc.) e institucionais (organizagdes
empresariais, sindicais, etc.) e, geralmente, estudam-se as organizagdes corporativas mais importantes.

¢Hirst, Ménica (1993). La dimension politica del mercosur: especificidades nacionales, aspectos institucionales y actores so-
ciales, Serie Documentos e Informes de Investigacién, Buenos Aires: Flacso e La dimensién politica del Mercosur: actores,
politizacién e ideologia, Serie Documentos de Trabajo e Investigacion N.° 98. Buenos Aires: Flacso, 1995.

7 Brizzozero, Lincoln e Jorge Grandi (1997). «Hacia una nueva sociedad civil del Mercosur: viejos y nuevos actores en
el tejido subregional» em Integracion y Comercio, afio |, n.° 3 (setembro-dezembro).

BAAVV. (1995). MERCOsUR. Estrategias y alternativas de integracion, Revista Aportes para la Integracion Latinoamericana,
afo |, n.° 2, dezembro, La Plata. Anos depois, continuando esta linha de pesquisa, Mellado publica Los actores empresa-
riales argentinos frente al MERCOSUR, La Plata, Edulp (Editorial de la Universidad Nacional de La Plata), 2006.
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Tussie, 2012)° ou pés-liberal (Sanahuja, 2009)'° ou outras formas de denominagio.

Com relagdo a participagdo social, a énfase analitica desloca-se para a identificagdo de novos
atores —particularmente as organizagdes e movimentos sociais—, as modalidades de sua agao
(conformagao de foros e redes regionais e hemisféricas) e a emergéncia de novas agendas que
acompanham a redefinigdo de ambitos institucionais do MERCOSUL. A literatura registra a crescen-
te mobilizagdo e um grande ativismo transnacional que supera os limites do bloco, produto, em
parte, da resisténcia social 2 implementacio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
Nisto convergem sindicatos, movimentos camponeses e indigenas, ecologistas, movimentos de
mulheres e étnicos, e organizagdes e redes ndo governamentais com diferentes interesses seto-
riais e tematicos, com alto grau de mobilizagao e interlocugao com alguns governos. Proliferam
estudos das experiéncias do Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN) e da ne-
gociacio da Area de Livre Comércio das Américas (ALcA), bem como do desempenho de redes,
foros e aliangas regionais e multissetoriais —como, por exemplo, a Alianga Social Continental, a
participagao social no Foro Social Mundial, entre outros— o que alguns comegam a tratar como
a expressao de um incipiente processo de constituigdo de uma esfera publica regional.

Em outra linha, encontram-se trabalhos que consideram esse ativismo como formas de agao
coletiva transnacional, com atengdo especial ao desempenho no ambito de negociagSes co-
merciais internacionais (TLCAN, ALCA). Destacam-se os trabalhos de Diana Tussie e Mercedes
Botto (2003)'' e M. Botto (2004).2

Quanto a participagdo social no MERCOSUL, nesta etapa foram feitos numerosos balangos
da experiéncia acumulada e realizados estudos da nova institucionalidade pés Ouro Preto
(2004), com a criagdo de novos espagos de participagdo. Entre os estudos de caso, o foco se
dirige ao Parlasul, as Reunides Especializadas do Grupo Mercado Comum (principalmente
aquelas de Agricultura Familiar e de Cooperativas) e as Clpulas Sociais. Comegam a ser ob-
jeto de referéncia os espagos e programas oficiais de promogao da participagdo e do dialogo
entre os atores sociais e 0s governos, como Somos MERCOSUL, O Programa MERCOSUL social e
participativo (Brasil) e o Conselho Consultivo da Sociedade Civil da Chancelaria Argentina.
Varios deles constituem antecedentes imediatos e fontes de consulta para a realizagdo deste
estudo, entre os quais se destacam os descritos a seguir.

O trabalho realizado por Jelin (2002)'? parte da constatagdo de que o processo MERCOSUL Cria
um novo ambito, a0 mesmo tempo politico, cultural e social, para a elaboragio de estratégias
de agdo de atores sociais, e de que esse ambito regional se incorpora a sua matriz cultural e
afeta a conformagado de suas identidades. O estudo analisa as maneiras em que os atores so-
ciais se articulam nos niveis local, nacional e regional em fungdo do processo MERCOSUL, e pSe
o foco na agao do movimento de mulheres e do movimento sindical durante a década de 90.

O estudo de Alemany e Leandro (2006)'*foca nas potencialidades e pontos fracos da par-
ticipagdo social no MERCOSUL. Para isto, as autoras aproximam-se dos espagos institucionais
destinados para esse fim, com atengdo especial ao FCes, organismos do ambito do Grupo
Mercado Comum —Comissdo Sécio-laboral do MercosuL, Subgrupo de Trabalho N.° 10
- Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social, Reunido Especializada da Mulher,
Reunido Especializada de Agricultura Familiar, Reunido Especializada de Cooperativas do
MERCOSUL—, organismos no ambito do Conselho do Mercado Comum —Grupo de Alto
Nivel de Estratégia MErcosuL de Crescimento do Emprego, Reunido de Altas Autoridades de
Direitos Humanos do MERcosUL e Estados Associados—. Em todos os casos, as autoras sin-
tetizam as fungSes, quem pode participar e a agenda 2006 de cada espago. Os pontos fracos
?Riggirozzi, P, Tussie, D. (eds) (2012). The Rise of Post-hegemonic Regionalism; the Case of Latin America, United Nations
University Series on Regionalism, Londres-Nova York: Springer.

'°Sanahuja, J. A. (2009). «Del “regionalismo abierto” al “regionalismo post-liberal”: crisis y cambio en la integracion
regional en América Latinay. Anuario de la Integracién Regional de América Latina y el Gran Caribe, 7.

"' Tussie, D. e Botto, M. (2003). «Introduccién. La internacionalizacién de la agenda de participacion: el debate regio-
naly, em Tussie, D. e Botto, M. (coords.). El aLca y las Cumbres de las Américas: ;una nueva relacién publico-privada?,
Buenos Aires: Flacso-Argentina/Biblos.

"2Botto, M. (2004). Los nuevos regionalismos y la accién colectiva transnacional, Perfiles Latinoamericanos 25, dezembro.
"% Jelin, Elizabeth (2002). Ciudadania, movimientos sociales y MERCOSUR. Disponivel em: <http://dev.lanic.utexas.edu/
project/etext/llilas/ claspo/workingpapers/ ciudaania.pdf>.

'* Alemany, Cecilia; Leandro, Beatriz (2006). Andlisis y propuesta para la participacién ciudadana en el MERCOSUR, Friedrich
Ebert Stiftung Uruguai.
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do modelo de participagdo no momento em que o trabalho foi realizado sdo apresentados
em relagdo a trés eixos. Primeiro, abordam os espagos nacionais de participagao associados
a0 MERCOSUL, logo, os mecanismos de participagdo e transparéncia em nivel regional e, fi-
nalmente, desenvolvem, mediante a realizagdo de entrevistas, a visao dos atores sobre os
espagos de participagao no MERcOsUL. O texto também consta de uma parte propositiva que
visa o fortalecimento da participagao cidada no plano regional, onde sdo propostos diversos
cenarios de acordo com a evolugao do MERCOSUL.

O relatério «Governabilidade democratica. Participagdao da sociedade civil e de governos subna-
cionaisy, realizado para a Secretaria do MERCOSUL por uma equipe de pesquisadores coordenada
por Deisy Ventura (2006), aborda o conceito de participagdo presente na estrutura do MERCO-
suL, os pontos fracos na estrutura institucional do bloco no que diz respeito a participagdo da
sociedade civil e dos governos subnacionais no processo decisério, e os possiveis mecanismos
que podem fortalecer sua participagdo no bloco. Além de identificar as deficiéncias da estrutura
institucional para a participagdo social —vistas em termos de deficiéncias transversais aos me-
canismos de participagdo e estruturais em cada um dos niveis de participagio—, incluindo uma
série de propostas para supera-las, destaca os anexos do estudo, particularmente o referido a
«Dados e documentos sobre a participagdo da sociedade civil no MERCOSULY.

Dos Santos e Martins (2007)'® analisam como sdo atendidas as demandas de participagdo so-
cial do MERCOSUL a partir da diferenciagdo entre espagos oficiais —rcEs, Reunides Especializadas
do GMc—, | 6 cujo objetivo é a promogao de didlogos periédicos —Somos MercosuL e Cupulas
Sociais—, espagos ndo oficiais resultantes de iniciativas da sociedade civil —Programa MErco-
suL Social e Solidario e Foro Social do MErcosuL— e espagos de didlogo entre a sociedade civil
e os partidos politicos, prefeituras e parlamentos —Comissao Parlamentar Conjunta/Parlasul,
Foro de S3o Paulo, Rede Mercocidades—. O trabalho tem uma dimensao descritiva da historia
e do funcionamento dos espagos tratados, e inclui a realizagdo de entrevistas.

Ratton Sanchez (2007),'” em um trabalho que parte da duvida sobre a possibilidade de pen-
sar em uma sociedade civil no MercosuL, propde um desenvolvimento dos conceitos rela-
cionados com a ideia de sociedade civil, plasmados em diversos documentos do processo
de integragdo regional, entre eles setor privado, setores econdmico e social e particulares.
Resgata também dados empiricos sobre os atores que estiveram presentes em diversos
mecanismos de participagdo direta e as formas que esta pratica adquiriu, e analisa o Foro
Consultivo Econémico e Social, os Subgrupos de Trabalho e suas respectivas Comissdes, as
Reunides Especializadas e os Grupos Ad Hoc.

O estudo «O MercosuL cidadio: desafios para uma nova institucionalidade» da Associagao
Latino-americana de Organizagdes de Promogdo para o Desenvolvimento (2009), parte da
premissa de que a participagao social é uma realidade que agrega possibilidades, reflexdes
e visdes ao processo de integragao regional. A partir dai apresenta os alcances e resultados
do projeto Seguimento das Cupulas Sociais do MErRcOsuL, executado durante 2008, e um
guia de atores e espagos institucionais de participagdo social no MErcosuL. Este guia contém
dados de diversas instancias: Foro Consultivo Econémico e Social (Fces), Programa Somos
MERCOSUL, Instituto Social do MErcosuL, Parlamento do MercosuL (Parlasul), Reunidgo Espe-
cializada de Cooperativas do MErcosuL (RECM), Reunido Especializada de Agricultura Familiar
do MEercosuL (REAF), Reunido Especializada da Mulher do MercosuL (Rem), Rede MERCOSUL de
Pesquisas Econdmicas, Alianga Social Continental, Coordenadora de Centrais Sindicais do
Cone Sul (ccscs), Mercocidades, Mesa de Articulagdao de Associagdes Nacionais e Redes de
ONG da América Latina e do Caribe, Articulagao Feminista MErcosuL (AFM), Observatério de
Politicas Publicas de Direitos Humanos no MErcosuL e Programa MercosuL Social e Solidario.

Vieira Martins, Albuquerque e Gomensoro (201 1)'®indagam sobre a ampliagdo da esfera pu-
blica regional a partir das experiéncias do Programa Somos MercosuL, das Cuipulas Sociais e das
"*Dos Santos, M. e Martins, C. (2007). Democracia e participagdo da sociedade civil nos processos de integragdo: Mercado
Comum do Sul, Alianga Social Continental.

'®Reunido Especializada de Agricultura Familiar, Reunido Especializada da Mulher.

7Ratton Sanchez, Michelle (2007). E possivel pensar em sociedade civil no Mercosul? Janeiro de 2007. Disponivel em:
<http://works.bepress.com/michelle_sanchez-badin/ | 6>.

'® Vieira Martins J., Albuquerque C. e Gomensoro F. (201 1). «Mercosul social e participativo: a ampliagdo da esfera
publica regionaly, em Gerardo Caetano (coord.) Mercosul, 20 anos, Montevidéu: Cefir.
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politicas publicas de desenvolvimento social nas areas da salide, educagio e agricultura familiar.
Também consideram o Plano Estratégico de Agao Social. Seguindo uma linha similar, Vieira
Martins e Albuquerque (201 1)" abordam o que chamam de nova institucionalidade da partici-
pagao social no MERcOsUL como ampliagdo da esfera publica. O trabalho foca nas Clpulas So-
ciais, no Conselho Brasileiro do MErcosuL Social e Participativo e nas politicas sociais regionais.

Vazquez (2006, 2007, 2008),° Geneyro e Vazquez (2006, 2007)?' e Caetano (2001/2002,
2006, 2009)* fazem andlises criticas dos mecanismos estabelecidos pelo MERCOSUL para garan-
tir ou impulsionar a participagdo social. A partir de uma abordagem multidimensional e do tra-
tamento da estrutura institucional e metodoldgica nesta matéria, identificam etapas, formas de
evolugio, condicionantes e deficit de tal modelo institucional, constituindo-se em estudos de
referéncia em relagdo ao diagnéstico, a identificagdo de desafios e a elaboragdo de propostas.

Na etapa mais recente, a luz das novas experiéncias de integragdo desenvolvidas na regido, desta-
cam-se estudos dirigidos a analise comparativa da estrutura institucional do MercosuL, da Uniao de
Nagdes Sul-americanas (Unasul) e da Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América - Tra-
tado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP), e a identificagdo das orientagdes e canais institucionais
desenhados para a participagdo social em tais esquemas, bem como os balangos da experiéncia de
mobilizagdo de organizagdes e movimentos sociais ideologicamente afins aos governos progres-
sistas da regiao na Ultima década a partir do tratamento das expectativas e resultados alcangados.

Devem ser mencionadas as publicagdes da Coordenadora Regional de Investigagdes Econd-
micas e Sociais (Cries) e, particularmente, os trabalhos de Andrés Serbin (2012, 2012a).2Este
Ultimo centrou-se nas tendéncias prevalecentes na regido, abordando a dindmica do regiona-
lismo na América Latina e no Caribe, a emergéncia das novas expressoes e iniciativas governa-
mentais para impulsionar diversas modalidades de regionalismo (Unasul, ALea e Celac) e a evo-
lugdo de redes e organizages da sociedade civil em sua capacidade de incidir sobre as agendas
regionais. Abre, assim, uma série de interrogagdes acerca dos tragos distintivos da articulagdo
dos atores sociais em torno da agenda regional e do processo de construgdo de cidadania.

Por outro lado, Gonzalo Berron (2013, 20I4)24 ensaia um balango da participagdo social
durante o periodo dos chamados governos progressistas. Parte da descrigdo dos canais ins-
titucionais de participagao na Comunidade Andina, MERCOSUL, ALBA e Unasul para abordar as
percepgoes e atitudes de organizagdes e movimentos sociais para a integragao. Identifica um
periodo de grande mobilizagdo social entre os anos 2006 e 2010 seguido de um lento decli-
nio, sobre o que propde um ambito explicativo. Este autor pressupSe que as organizagdes
enfrentam uma série de dilemas —em fung3o de resultados obtidos em matéria de politicas
publicas— que determinam as formas e niveis de mobiliza¢do.

"% Vieira Martins, J. R. e Albuquerque Silva, C. (janeiro-margo 201 I). «Politicas Sociais e participagdo social: a consti-
tuigdo de uma esfera pUblica regional no MErcosuL, Boletim de Economia e Politica Internacional.

2 Vazquez, Mariana (2006). «Las instituciones del MERCOSUR. Un andlisis critico», em La institucionalidad del MERCOSUR:
una reforma necesaria, Buenos Aires, Ediciones Debate Internacional - Serie Integracion Regional, Central de Trabal-
hadores Argentinos; Vazquez, M. (2007), «Los escenarios de la participacion social en el Mercosury, apresentado no
Congresso realizado em comemoragao dos 50 anos da Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, em Quito, nos
dias 29 a 3| de outubro de 2007 e Vazquez, M. (2008), «Luces y sombras de la participacién social en el MERCOSURY,
em Rev. Densidades N.° |.

2 Geneyro, R. e Vazquez, M. (2006). «La ampliacién de la agenda politica y social para el MERCOSUR actual», Aldea Mun-
do, Revista sobre Fronteras e Integracién, afo |, N.o 20/maio 2006, Vazquez, M. e Geneyro, R. (2007). EI MERCOSUR
por dentro, Coleccién Integratemas 6, Bogota.

22 Caetano, Gerardo (2001/2002). «El Mercosur de la sociedad civil. Actores, redes y foros en el proceso de integra-
cioén regional». Revista Argentina de Ciencia Politica N.° 5/6; Caetano, G, (2006), Parlamento regional y sociedad civil en
el proceso de integracion ;Una nueva oportunidad para «otro» MERCOSUR? Representagdo no Uruguai: Fesur; Caetano, G.,
Vazquez, M. e Ventura, D. (2009). «Reforma institucional del mercosur. Andlisis de un reto», em Gerardo Caetano
(coord.). La reforma institucional del mercosur: del diagnéstico a las propuestas, Montevidéu: Cefir.

2 Serbin, Andrés (2012). «Déficit democratico y participacién ciudadana en el marco del regionalismo post-liberaly,
em Anuario de la Integracién Regional de América Latina y el Gran Caribe 2012, Coordenadora Regional de Investigagdes
Econdmicas e Sociais, Buenos Aires, e Serbin, A. (2012). New Regionalism and civil society: Bridging the democratic
gap? Em Riggirozzi, P, Tussie, D (eds). The Rise of Post-hegemonic Regionalism, United Nations University Series on Regio-
nalism, Londres-Nova York: Springer.

2 Berrén, Gonzalo (2013). «Assessing social participation in integration processes in South America after a decade
of progressive governments», em Berron, Gonzalo, Jenina Joy Chavez, Cecilia Olivet e Graciela Rodriguez (eds).
Rethinking regionalisms in times of crises: A collection of activists’ perspectives from Latin America, Asia, Africa and Europe/
Instituto Equit Género, Economia e Cidadania Global (ed). Rio de Janeiro: Instituto Equit. Berrédn, G. (2014), «Viejos y
nuevos dilemas para la participacion social en los procesos de integracién sudamericanos», em Cadernos Prolam/usp.
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3.1.
A trama conceptual
do MERcosUL

Construindo o mapa da
participacio social no MERCOSUL

Uma dupla tarefa se impde na hora de tragar um ambito conceptual que enquadre teo-
ricamente um mapa da participagdo social no MercosuL. Por um lado, a da detecgdo de
uma trama conceptual posta em jogo nas discusses e na produgdo académica. A par-
tir desta perspectiva, a participagdo social, a cidadania e os movimentos sociais, entre
outros, plasmam-se em definicdes e problematizagdes, passando a constituir o acervo
simbdlico disponivel para a pratica académica ou para a politica vis-a-vis o processo de
integragao. Por outro lado, a tarefa de considerar a visibilizagao, enunciagdo, apropriagao
e discussdo desses conceitos pelos atores envolvidos neste mapeamento da participagao
social. E aqui onde se espera detectar e compreender as mudancas, as persisténcias e as
omissGes das categorias empregadas para falar da participagao social no MErRcosuL. Estas
questdes sdo fundamentais para poder apreciar as perspectivas e decisdes politicas sub-
jacentes nas enunciagdes produzidas sobre o assunto no periodo de tempo aqui tratado.
Assim, o objeto das préximas paginas sera o de explica-las brevemente. Em primeiro lugar,
as perspectivas e associagdes conceptuais detectadas. Em segundo lugar, as mudangas e
continuidades que ocorrem na enunciagdo de tais associagdes conceptuais no ambito da
institucionalidade do bloco a luz das transformagdes epocais, tanto politicas como acadé-
micas, nos ambitos nacionais, regionais e mundial.

Assim como foi apresentada no MERCOSUL, a dimensdo social pode transformar-se em um
conceito chave para compreender as dindmicas presentes em um novo tipo de regionalismo
(Vazquez, 201 1:166). Desta maneira, atras do regionalismo autonémico® que se deu apds
a Segunda Guerra Mundial, no que surgiu o pensamento cepalino que vinculou a industria-
lizagdo com a integragdo regional, veio um regionalismo aberto que combina a assinatura
de acordos regionais com a abertura unilateral, dentro de um modelo de desenvolvimento
voltado para fora em busca de uma rapida inser¢do na economia mundial.

A crise deste modelo, no final da década de 90, redireciona o olhar para um regionalismo
social ou inclusivo, que comega a dar relevancia a dimensdo social do processo de integragao
do MercosuL. A partir do ano 2000, esta perspectiva orientada a ampliagdo da dimensao
social do MERCOSUL e da participagdo dos atores sociais em diversas instancias do processo
de integragdo comegara a consolidar-se. O Consenso de Buenos Aires de 2003, a De-
cisdao 26/03 do cmc «Programa de Trabalho 2004/2006%» e a apresentagao na Cupula do

% Termo cunhado pelo professor venezuelano José Bricefio Ruiz em La integracion regional en América Latina y el Caribe.
Procesos histéricos y realidades comparadas, Coleccion Textos Universitarios, Caracas: Universidad de los Andes, 2007.
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MERCOSUL de junho de 2005 da proposta Somos MERCOSUL foram destacados como os indi-
cadores que tornam visivel a valorizagdo da integragdo regional e o compromisso assumido
pelas novas liderancas de Néstor Kirchner, Luiz Inacio Lula da Silva e Tabaré Vazquez de
«avangar para uma integragao qualitativamente diferente da agenda dos anos 90» (Vazquez
e Geneyro, 2006:4).

Assim, vai se explicitando a vontade de um MERCOSUL com uma ampliagdo tanto de sua
agenda como da participagdo social. Apesar da existéncia de mecanismos de participagao
instaurados no Protocolo de Ouro Preto, como o Foro Consultivo Econdmico e Social, este
giro propiciara a configuragdo de novos mecanismos em matérias de participagao social, tais
como as Cupulas Sociais (Vieira Martins, Albuquerque e Gomensoro, 201 1). Isto mostra a
vontade politica de corrigir o deficit democratico e social atribuido ao processo integracio-
nista naquele entio (Jelin, 2000; Caetano, 2004).

Em seu estudo sobre cultura de participagao, Duefias Salman e Garcia Lépez (2012) identi-
ficam um conjunto de elementos que caracterizam a participagao. Em principio, trata-se de
um «processo que inclui, ao participar de alguma coisa, a habilidade de fazer com a finalidade
de provocar uma reagdoy; a participagdo, entdo, «deve ser compreendida como uma causa
e como uma consequénciay (2). Longe de associa-la com um desempenho formal, retomam
aideia de Rebollo e Marti (2002) para enfatizar que é um «direito a conformar-se em grupos
para atingir um objetivo» (2). Isto implica que toda instancia participativa faz alusao a adogao
de um papel ativo dos atores envolvidos com o objetivo de intervir nas transformagdes
em questao. Constitui um deslocamento da mera passividade para um compromisso que
«supde o habito pessoal da colaboragdo, superador do individualismo» (Lépez, 2007:30 em
Duefias Salman e Garcia Lépez, 2012).

Diversos s3o os ambitos em que a participagdo pode se dar e, em muitos casos, as linhas
de demarcacdo tornam-se difusas como, por exemplo, no referente a participagdo poli-
tica e a participagao social. Transcendendo a associagdo tradicional entre a participagao
politica e a agdo de votar, nio podemos deixar de entrever o forte componente politico
que toda participagao social implica. Em seu trabalho sobre participagao cidadd, Espejo
e Francescon (2012) referem-se a uma concepgao ampla, entendendo-a como o «en-
volvimento dos cidaddos nos assuntos publicos» e destacando que pode manifestar-se
tanto na agdo eleitoral como no processo de formulagdo e controle de politicas publicas
(p- 47). O envolvimento inclui agdes orientadas a diversos objetivos que vao desde o
controle ou monitoramento das politicas publicas e servigos sociais previstos pelo Estado
até conseguir ou acrescentar a influéncia no processo de formulagao e implementagio
das politicas publicas. Por sua vez, tais objetivos nem sempre se apresentam de modo
excludente. Assim, de acordo com Milani (2008), a participagdo social na formulagao de
politicas publicas pode ser vista em trés niveis: o do controle dos servigos sociais, o da
expressdo de prioridades acerca de bens publicos a futuro e o da «politizagdo das relagdes
sociais no processo de constru¢ao dos espagos publicos para a formulagido de politicas
publicas» (p. 559).

Da mesma forma, a participagdo esteve associada com a «perspectiva fundada nos direitos
e deveres dos cidaddos em sua relagdo com as politicas sociais e com a nog¢do da cidadania
arraigada no compromisso social. Ou seja, a suposigdo de que, por meio da participagao,
é possivel construir cidadania e fortalecer os direitos sociais» (Milani, 2008:560). Seguindo
essa mesma ldgica, Ziccardi (1999) afirma que a participagao é condigdao de possibilidade
de uma cidadania civil, politica e social, associada aos direitos de liberdade individual, liber-
dade politica e aos direitos sociais. Finalmente, tal como prop&e Pereira da Silva (2015), a
participagdo remete a um debate mais amplo em torno de diversas conceptualizagdes da
democracia. E neste plano que a participagio é nio s6 «um bem em si mesmo, que adicio-
nalmente pode levar [...] a reducdo das desigualdades sociais», mas, além disso, constitui-se
no componente contra-hegemonico de concepgdes democraticas prevalecentes as que se
questiona sua tendéncia de confinar a democracia como mecanismo minimalista formal de
selegdo de elites (58).

De um angulo mais especifico, diversos estudos também consideraram a questao da parti-
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cipagdo social como um «componente basico para os processos de integragao» (Alemany
e Leandro, 2006:7). Conceptualmente referiram-se a participagdo nos seguintes termos:

como «conjunto organizado de agdes tendentes a aumentar o controle sobre recursos,
decisdes ou beneficios por um grupo de pessoas ou grupos sociais que tém niveis de
ingeréncia relativamente menores dentro de uma comunidade ou organizagao» (Caetano,
2004:19);

como mecanismo pelo que os cidaddos e cidadas se apropriam dos processos de inte-
gragdo (Alemany e Leandro, 2006; Espejo e Francescén, 2012);

como «presenca direta de outros atores distintos daqueles representados pela politica
externa da burocracia estatal, sendo sempre complementar da representagao politicay»
(Ventura, 2006).

Em definitivo, a participagdo social, como fenémeno politico distinto do da representagio
politica, faz alusdo ao envolvimento dos atores sociais com algum grau de organizagdo nos
processos associados a formulagdo de politicas publicas. Em outras palavras, «A partici-
pagao social implica colocar a decisdo em debatex» (Avritzer, 2003; Dagnino, 2002 em Milani,
2008:557).

Para os fins deste trabalho, entendemos que a participagio social é um fendmeno comple-
X0 e variante com relagdo as transformagdes dos atores politicos e sociais envolvidos, de
seus interesses e da existéncia de vontades politicas que propiciem a abertura de espagos
participativos, fornecendo as condi¢des de acesso a informagao, como também a vonta-
de dos atores sociais de realizar agdes que visam alcangar um crescente envolvimento no
processo de formulacio de politicas piblicas. E por isto que abordaremos a construcio da
participagdo social e de seus espagos no ambito do MERCOSUL a partir da perspectiva de que
se trata de um processo complexo e variavel. Isso nos permitird observar as peculiaridades
e heterogeneidades sincrénicas e diacrénicas da institucionalizagao, metodologias e praticas
que contribuiram para a constru¢do da participagdo social no MercosuL dentro do periodo
delimitado deste estudo.

Também foi observada na literatura especializada certa coincidéncia em distinguir ou dife-
renciar entre condi¢des e formas da participagdo. Embora haja coincidéncia nisto, notamos
divergéncias quanto ao que se inclui como condi¢do e o que se inclui como forma de par-
ticipagdo. Por exemplo, para Alemany e Leandro (2006) a informagdo é uma condigdo da
participagdo social, assim como o didlogo e o debate, ao passo que no estudo de Ventura et
al. (2006) a informagdo é, junto com a consulta e a cooperagdo, uma forma de participagdo
social. Longe de decidir se tal ou qual questao é condigdo ou forma de participagdo, ao ha-
ver optado por uma aproximagido que entende a participagdo social como uma construgio
politica, neste estudo serdo consideradas todas estas instancias —informac3o, consulta,
realizacdo de foro, presenca, debate, cooperagio e relatério, entre outras—, como com-
ponentes significativos do processo. Esta opgao sustenta-se na heterogeneidade de mecanis-
mos e disparidades de tempo, normativas e praticas a partir da que cada espago MERCOSUL
configura instancias de participagao social. Igualmente, permite apreender mais amplamente
as singularidades que este processo em curso apresenta nos diversos ambitos do MERCOSUL,
sem impor limites classificatérios rigidos.

Finalmente, as mengdes a participagdo social remetem de algum modo ao sujeito participan-
te. Neste sentido, além da heterogeneidade de atores que participam, é fundamental levar
em conta que s3o atores com algum grau de organicidade, «requisito indispensavel» consi-
derando que se trata de uma série de agdes que estao imersas em «uUm processo com ra-
cionalidade juridico-politica como o MERCOSUL» e pretendem algum «grau de permanéncia e
algum nivel de eficacia» (Caetano, 2004). Nao obstante, o autor nos faz lembrar que «nio se
pode ignorar, contudo, que existem numerosos setores sociais ainda nao representados em
ambitos regionais nem nacionais dos estados membros do MercosuLy (Caetano, 2004:20).

Pois bem, o processo de ampliagdo da participagdo social no MERCOSUL instala-se acom-
panhado por uma forte iniciativa em torno da construgao de cidadania. As implicagdes e
elementos associados ao fendmeno da cidadania sdo recuperados aqui a partir de aborda-
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gens analiticas diferentes embora nao necessariamente antagdnicas. As contribui¢des mais
tradicionais associadas a conceptualizagdo de cidadania de Marshall (1950) que a identificam
com o status que cabe aos que sao membros plenos de uma comunidade. Para Marshall, a
cidadania engloba trés familias de direitos: os civis, fundamentais para o exercicio da liber-
dade individual, os politicos, necessarios para a plena participagao dos assuntos publicos, e
os socioecondmicos, que permitem usufruir o nivel de vida e a protegdo social. (Arango,
2007:120).

O autor distingue entre uma concepgao formal e juridica de cidadania e a ideia de cidadania
ligada a ampliagdo de direitos, a um movimento inclusivo, ou seja, a cidadania «como ban-
deira [...] portadora de aspiragdes e promessas que quase sintetiza e expressa em si mesma
um programa de democracia plena para todos» (Arango, 2007:121). Em sua fluidez histo-
rica formula outra linha de reflexdo em torno do conceito de cidadania ao afirmar que «a
cidadania muda ao longo do tempo e em uma mesma época na maneira em que diferentes
concepgdes “resolvem” questdes tao fundamentais como o lugar das identidades individuais
e coletivas, das institui¢des, e do significado e sentido dos arranjos de convivéncia (os que
se tém, ou os que se pensam possiveis e/ou desejaveis a partir de distintas posturas ideo-
l6gicas, valorativas, etc.); [...] em termos mais especificos, a cidadania muda ao longo do
tempo e em uma mesma época na maneira em que diferentes concepgdes resolvem o lugar
do publico...» (Menéndez Carrién, 2003:17). Poderiamos antecipar que ambos os compo-
nentes, o de inclusdo/ampliagdo de direitos e o de redefini¢des identitarias, institucionais,
de parametros de convivéncia e de definicdo do carater do publico, estdo presentes na
enunciagdo de um MERCOSUL social e participativo e nos processos complexos que envolve.

Uma das evidéncias que confirmam o MERCOSUL como processo de integragao é a ampliagao
e ressignificagdo dos interlocutores sociais identificados pelo bloco desde sua criagdo. Esta
questdo, que vai além da dimensido numérica, expressa uma série de transformagdes mais
profundas no sentido e vontade politica de reconhecimento de sujeitos constitutivos do
politico. Assim, inscritos na vontade politica de transformag3o a partir das crises transitadas
pelas sociedades do MERCOSUL, o fortalecimento e a ampliagdo do processo integracionista
se desenvolvem junto a reconfiguragdo da interpelagio aos coletivos sociais.

Dois ambitos dao testemunho deste processo de ampliagao e ressignificagdo: a linguagem
institucional do MErRcosuL e a reflexdo académica. A isto subjazem as tensdes e tempos
proprios dos processos sociais e politicos nos que a mudanca e a continuidade entram em
jogo. A periodizagao sugerida por Ratton Sanchez (2007) nos permite identificar trés moda-
lidades de interpelagdo do MERCOSUL aos coletivos sociais, 0 que por sua vez inscreve-se em
processos politicos, econdmicos e sociais mais complexos.

Na etapa fundacional do MercosuL, perfila-se o sujeito setor privado como interlocutor do-
minante. «Referéncias a este termo estdo presentes no Tratado de Assungdo (art. |4) de
1991, e em regulamentos internos de érgaos do MERCOSUL, como nos casos dos regulamen-
tos do Grupo Mercado Comum (art. 26 e subs.), da Comissio de Comércio do MERCOSUL
(art. 18) e do Foro Consultivo Econdmico e Social (art. 3)» (Ratton Sanchez, 2007:38). Isto
evidencia a natureza que o processo adquire nestes primeiros momentos, caracterizada por
dois tragos dominantes. Por um lado, sua intergovernamentalidade e, por outro, o enfoque
exclusivamente comercial. Seguindo o proposto pela autora, o setor privado envolve grupos
relacionados com as atividades econémicas de produgio, distribuicdo e consumo.

A segunda etapa tem inicio com uma transformagao que desborda o setor privado, mas
sem dissocia-lo totalmente da centralidade da dimensiao econdmico-comercial. Assim, o
Protocolo Adicional ao Tratado de Assungao, ou Protocolo de Ouro Preto, de dezembro
de 1994, identifica o Foro Consultivo Econémico e Social como «érgdo de representagao
dos setores econdmicos e sociais». Nessa mesma época, uma das modificagdes realizadas
no Regulamento Interno do Conselho do Mercado Comum expressa que «... podera, em
fungdo do temario de suas reunides e quando julgar conveniente, convidar representantes
dos setores econdmicos e sociais dos Estados Partes para que assistam a elas...» (MERCO-
suL/cmc/pec. N.° 14/08).



Construindo o mapa da
participacio social no MERCOSUL

Da mesma forma, um rico debate conceptual punha o foco no chamado ao fortalecimento da
participagdo da sociedade civil no processo de integragdo, o que por sua vez remete ao cara-
ter multifacetado e problematico do termo sociedade civil. Como expressa Lechner (1994),
a interpretagdo mais frutifera para ler a invocagio da sociedade civil ¢ em tom de autocritica
democratica, e na América Latina o recurso a sociedade civil critica a fragilidade e muitas vezes
simples formalidade do regime democratico. Em Ultima instancia, para o autor o chamado ao
fortalecimento da sociedade civil esta destinado a melhorar a qualidade da participagdo cidada
em relagdo a uma concepgao elitista e uma organizagao autorreferida da democracia, de modo
que o verdadeiro problema residiria em consolidar o sistema politico-institucional, e o fortale-
cimento da cidadania deveria ser proposto primordialmente nesse ambito.

Outros autores confirmam esse enfoque, pois consideram que na representagdo da so-
ciedade civil, torna-se palpavel o discurso neoliberal, sua ideia do social e sua maneira de
interpretar as agoes humanas (Roitter, 2004). Inclusive sob o guarda-chuva do conceito
aparecem organizagdes ndao governamentais de diferente natureza, embora compartilhem
certas caracteristicas: trata-se de instituicdes formais com continuidade institucional, que
aspiram a autogovernar-se com base em regras de funcionamento préprio, que tém carater
privado no sentido de serem auténomas a respeito dos governos, que promovem uma gama
de temas sociais, que ndo tém fins de lucro, e que tém objetivos, operagdes e conexdes
transnacionais (Serbin, 1997:44-55). O mesmo autor destaca que a maioria mantém vin-
culos variados com governos e com outras organizagdes nao governamentais, mas, em seu
conjunto, procura impor limites tanto a agdo dos Estados como do mercado, promovendo
suas atividades para além das categorias de Estado e empresas. Esta Ultima caracteristica
remete ao conceito de um terceiro setor, diferenciado do Estado e das empresas.

Roitter (2004) sustenta que os atributos especificos das organizagdes que compdem o ter-
ceiro setor ndo estariam em sua substancia, mas nas semelhancas e diferengas com respeito
aos outros dois. Isto é assim ja que se assemelham as empresas por seu carater de orga-
nizagdes privadas e compartilham com o Estado o interesse por problematicas associadas
ao publico. Paralelamente, a condigdo de ndo governamental, a distancia do Estado e a ndo
lucratividade das empresas. Apesar da ampla difusdo do termo, o terceiro setor nao é o
Unico termo que invoca o universo associativo. Outras versdes como as organizagoes da
sociedade civil, organizagdes sociais, organizagdes comunitarias, entidades intermediarias
também o fazem, até chegar aos atuais movimentos sociais aos que nos referiremos a seguir.

Em uma terceira etapa, a presenga crescente na cena politica, tanto nacional como inter-
nacional, dos movimentos e organizagdes sociais ndo deixou de ser registrada em principio
descritivamente pelas reflexdes académicas finisseculares. A isto sobrevird uma indagagao
mais profunda quanto a natureza destes sujeitos da politica e sua novidade em face de tipos
anteriores de organizagao dos coletivos sociais. Um dos aspectos estruturalmente novos
mais ressaltados pela literatura que aborda o fendmeno dos movimentos sociais é o da
consciéncia da conflituosidade social produzida pela globalizagao neoliberal e pela aplicagao
da ag3o politica coletiva para impulsionar a mudanca social.

Pois bem, esta questdo n3o esteve alheia a debates —tanto no plano académico como no seio
dos préprios movimentos sociais— em torno do modo de propor tal agao politica coletiva vis-a-
vis a institucionalidade politica vigente e mais especialmente a respeito do Estado. Esses debates
oscilam entre o fomento de um contrapoder antagbnico a trama institucional estatal vigente e
posicdes que reconhecem que o acesso ao Estado é fundamental para concretizar as mudancgas
sociais almejadas. Além disso, observa-se uma consciéncia em identificar que as consequéncias
econdmicas, sociais e culturais da experiéncia neoliberal s3o o disparador da criagdo de novas re-
lagSes de solidariedade entre os setores oprimidos, que ensaiam formas organizativas inovadoras
com fins emancipatérios (Jelin, 2000, Echart Muioz, 2008, Alonso, 201 3).

De maneira sucinta e seguindo o proposto por Boaventura de Souza Santos «... pensa-se e
organiza-se uma cidadania em novos exercicios [...] busca-se renovar o principio de comu-
nidade [...]. Os novos movimentos propdem a democracia participativa como uma politica
de acdo social [...] que ensaia a demodiversidade, que implica o reconhecimento e a po-
tencializagdo de mdltiplas formas que o ideal democratico pode assumir, ao que se acres-
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centa a articulagdo contra-hegemonica entre o local e o global...» (Alonso, 2013:40). Por
outro lado, existe uma diferenca entre os velhos e os novos movimentos sociais. Enquanto
os primeiros tendiam a se organizar em torno de divisGes de carater classista (movimen-
to operario, camponés), os segundos se articulam ao redor de contradi¢des sociais tais
como género, estilos de vida, ambiente, desigualdade racial e conflitos bélicos (Shaw, 1994,
pp. 647-668). Assim, estes Ultimos possuem uma clara orientagdo emancipatéria com uma
profunda politizagdo que se manifesta na conexdo entre a experiéncia local e os processos
globais (Echart Mufioz, 2008).

Neste ambito, Santos expressa que «... esta sendo reinventada uma emancipagdo que é
profundamente social. Nestes movimentos sociais incluem-se uma disputa sobre o conjun-
to das significagdes culturais e uma disputa pela ressignificagao das praticas» (em Alonso,
2013:43). Um segundo trago caracteristico®® é que tendem a estabelecer estruturas or-
ganizativas descentralizadas, autdnomas, anti-hierarquicas e horizontais de autorregulagdo
coletiva nas que prevalecem as relagdes informais entre seus integrantes (Alonso, 2007,
Zibechi, 2007, Echart Mufioz, 2008).

Finalmente, os novos movimentos sociais contam com uma composigao heterogénea focada em
reivindicagdes em termos de expansdo e reconhecimento de direitos (Nufiez, 2005). Por outro
lado, tenderam a estabelecer ambitos interpretativos que legitimam socialmente seus protestos,
fornecem esquemas de interpretagio e de avaliagdo que servem de base para modelar compor-
tamentos contando com redes comunicativas préprias (Jelin, 2000, Echart Mufoz, 2008).

Os novos movimentos e organizagdes sociais ndo passaram despercebidos no ambito do
MERcosuL. O diagndstico que se fazia ja para o ano 2000 n3o sé destacava o deficit democra-
tico do processo, como também afirmava que as construgdes regionais comegavam a mos-
trar uma mudanga de «padrdes de aliangas e federagdes regionais» para uma presenga maior
de «movimentos sociais que geram suas proprias solidariedadesy (Jelin, 2000). A linguagem
institucional comegou a incorporar estas categorias, ecoando as necessidades em torno do
aprofundamento do processo e indicando uma vontade politica de ampliagdo da interpe-
lagdo dos sujeitos sociais e politicos. Para dar aqui apenas alguns exemplos, na normativa de
criagdo da Unidade de Apoio a Participagao Social, entre suas fungdes esta a de «... atuar
como um canal institucional de didlogo do MERcOsUL com a sociedade e com os movimentos
sociais» (MErcosuL/cmc/Dec. N.° 65710, art. 4). Por outro lado, o Conselho do Mercado
Comum identifica entre os eixos prioritarios do Plano Estratégico de Agdo Social do Mer-
cosuL o de «... promover o didlogo com as organizagdes sociais e organismos responsaveis
para a formulagdo e gestdao das politicas sociais» (MErcosuL/cmc/Dec. N.° 12/11, peas Di-
retriz 24). A Decisdao do Conselho do Mercado Comum N.° 10/15 reconhece entre seus
considerandos «... que a participagdo de organizagdes e movimentos sociais No MERCOSUL é
importante para o aprofundamento e sucesso do processo de integragao, bem como para o
conhecimento por parte da populagdo dos beneficios e direitos emanados do processo de
integragao» (MercosuL/cMc/Dec. N.° 10/15). Estes sdo sé alguns indicadores da mudanga
na interpelagdo do MERCOSUL em dire¢ao a uma concepgao mais ampla e diversificada dos co-
letivos sociais. Nao é casual que este giro tenha coincidido com o relangamento do processo
integracionista com uma agenda ampliada, tal como mencionamos anteriormente.

Por participagdo social no processo de integragao do MERCOSUL, entendemos o conjunto de
agoes realizadas por aqueles atores sociais organizados que em suas fungdes nao sao repre-
sentantes formais da estrutura estatal. A orientagdo de tais agdes pode abarcar um amplo
espectro, sem que se excluam entre si, e elas podem consistir em atividades que vao desde

2 Com relagdo a estas duas caracteristicas, vale destacar duas diferengas a respeito do fenémeno onguista coexistente
com o dos movimentos sociais. Por um lado, as ONG se distinguem por sua estruturagao institucional autbnoma autoi-
dentificada como ndo lucrativa e independente do Estado com participagdo de voluntariado. No entanto desempen-
ham atividades como subsididrias da atividade estatal (apoiando o Estado na provisao de bens publicos —como acon-
tece, por exemplo, em muitas ONG para o desenvolvimento— ou entrando nos espagos multilaterais internacionais
em carater de érgaos consultivos). Uma segunda caracteristica é que as oNG identificam seu ambito de agdo no que a
seu ver é o espago que existe entre o Estado e o mercado. Isto lhes valeu a critica de terem sido cooptadas pela trama
burocratica daqueles Estados comprometidos com o desdobramento e a expansdo do mercado. Cabe destacar que
se observou uma resisténcia a isto por parte de algumas ONG que, desde uma posigao mais critica, se deslocaram para
os movimentos sociais emergentes. (Echart Mufioz, 2008).
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o exercicio de controle das politicas publicas e servigos sociais previstos pelo Estado até o
alcance ou acrescentamento da influéncia no processo de formulagao e implementagio das
politicas publicas. Os objetivos subjacentes em toda agao de participagdo social referem-se
a preservagao ou ampliagdo dos direitos politicos, individuais ou sociais, condigdes de possi-
bilidade do exercicio da cidadania em suas multiplas dimensdes. Do mesmo modo, a inten-
cionalidade da participagdo pode estar dirigida as politicas publicas, aos decisores publicos,
aos parlamentares ou a busca de aliados governamentais e de organizagSes. Por outro lado,
a participagdo social no MErcosuL diz respeito neste estudo apenas ao desempenho dos
sujeitos antes mencionados dentro dos espagos institucionais do processo de integragao.
Tal desempenho transcorre tanto em formas previstas, institucionalizadas e normativizadas,
como em praticas que vao se delineando espontaneamente no processo.

Quanto as formas de participagao, partiremos da distingao feita por Ventura (2006) entre
informagao, consulta e cooperagao. Seguindo a autora, a informagao remete a um processo
unilateral que se expressa pela manifestagdo de um interlocutor a outro (neste caso, de
alguma instancia do MERCOSUL com os atores da sociedade civil e/ou governos subnacionais
e vice-versa). A consulta baseia-se em uma via de mao dupla e ¢ utilizada para a obtengao
de informagdes, opinides e dados para um determinado assunto, previamente definido em
seus termos e prazos. Finalmente, a cooperagdo contempla um grau maior de duragdo e
intensidade na interagao dos agentes durante o processo decisorio. Apesar de tal distingao,
no presente estudo considera-se que essas formas podem ocorrer de modo simultaneo
e justaposto no desenvolvimento do processo de participagao social de acordo com as
condigdes que as normas e/ou instituicdes possibilitem, e com o desenvolvimento das
proprias praticas. Assim, as agdes podem variar em um leque amplo que inclui solicitagdo
de informagao, assisténcia ou participagao virtual em seminarios, didlogos, workshops e/ou
reunides especializadas, consultas com uso da palavra e sem uso da palavra, elaboracdo de
recomendagdes, solicitagdes, exigéncias e declaragSes, seja verbalmente, seja por escrito.

A participagdo social pode acontecer em diversas etapas do processo de formulagio e imple-
mentagdo de politicas publicas, o que conduz a distingao entre participagdo ex ante e ex post.
Podem ser geradas estratégias de participagao focalizadas em um espago pontual dentro da
institucionalidade do bloco ou ampliadas para mdltiplas instancias. Quanto a seu alcance, esta
pode referir-se a questdes macro ou regionais, ou pode estar circunscrita a tematicas especifi-
cas. Quanto as orientagdes, pode apontar a: discutir os termos da prépria participagao social
ou exigir maior participagao; o seu fortalecimento; a transformagao normativa; influir na for-
mulagdo das politicas publicas; controlar e monitorar essas politicas; influir na configuragao de
planos estratégicos, entre tantos outros. As agdes de participagao social podem enquadrar-se
em uma convocatéria de alguma instancia do MERCOsUL dos atores sociais em geral, ou em con-
vites especificos dirigidos a atores ou setores em particular. Temporariamente, a participagao
social pode desempenhar-se com continuidade ou de forma intermitente.

Quanto aos tipos de atores que consideramos neste estudo, adotaremos uma definicao
ampla que inclui toda forma associativa e organizada fora do ambito da burocracia estatal.
Isto inclui setores organizados como os empresarios e trabalhadores, que em geral possuem
mecanismos de participagdo ja estabelecidos, até movimentos e organizagdes sociais que
geralmente tém mais dificuldades para que sua voz seja realmente escutada. Ao respeito é
necessario fazer dois esclarecimentos. Em primeiro lugar, optou-se por esta definicdo ampla
independentemente de que algumas de suas partes possam referir-se aos termos analisados
anteriormente —sociedade civil, terceiro setor, setor privado, setores econdémico e social,
e particulares— levando em conta que nesta pesquisa nao se propds como objetivo dirimir
os debates tedricos que se desenvolvem em virtude dessas conceptualizagdes. Em segundo
lugar, mesmo considerando que em varias instancias de participagdo se desempenham se-
tores empresariais, consideramos que sua participagdo nao é de natureza social no sentido
em que foi antes conceptualizada. Apesar disso, sua presenga —que em alguns casos esta
contemplada em normativas— n3o pode ser descritivamente omitida. Do mesmo modo,
os atores podem variar de acordo com o alcance de sua base de desempenho, encontrando
atores de carater nacional, regional (articulagdes regionais que compreendem atores de
diversos Estados membros) ou de base local/ territorial.
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Como expressamos no ambito tedrico, o mapa da participagao social, cujos contornos fo-
ram se ampliando no processo, viu-se refletido e delineado na normativa que estabelecia
os limites de atuagdo dos atores sociais. Neste paragrafo informaremos as decisdes que o
Conselho do Mercado Comum (cmc) foi adotando para dar forma aquelas ressignificagdes
conceptuais sobre os atores sociais.

O Tratado de Assungao, firmado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em |6 de dezem-
bro de 1991, estabelece em seu artigo 14 a possibilidade de que o Grupo Mercado Comum
(GMc) convoque representantes do setor privado no desenvolvimento de seus trabalhos,
mesmo quando nio estabelece um mecanismo especifico para fazé-lo, durante o periodo
de transi¢ao definido até 3| de dezembro de 1994.

O Protocolo de Ouro Preto, firmado em |5 de dezembro de 1994, estabelece dois tipos
de mecanismos de participagao social: o Foro Consultivo Econémico e Social (FCEs), espago
concebido para a inclus3o dos setores econdmicos e sociais, e a possibilidade de partici-
pagdo nas reunides preparatdrias dos subgrupos de trabalho (sGT) e nas comissdes do GMmC,
bem como nas Reunides Especializadas e nos Grupos Ad Hoc (Vazquez, 2007). O Fces tem
uma representagao tripartite do setor trabalhador, do setor empresarial e do terceiro setor;
o alcance da participagdao que se da em seu seio sera analisado mais adiante.
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Neste processo de ampliagao da participagdo social, cria-se em 2010 a Unidade de Apoio
a Participagao Social do MErcosuL (UPs) no ambito do Alto Representante Geral do MERCO-
suL.27 Fica estabelecido que trabalhara em coordenagdo com a Reunido de Ministros e Altas
Autoridades de Desenvolvimento Social, o Instituto Social do MercosuL (1sM), a Comissao de
Coordenagdo de Ministros de Assuntos Sociais e com os Pontos Focais do Programa Somos
MERCOSUL. Entre as fungdes principais da ups destacam-se: atuar como canal institucional de
didlogo do MERcOsUL com a sociedade civil e os movimentos sociais, apoiar a organizagao
da Cupula Social do MErcosuL, financiar a participagdo social em eventos e atividades do
MERCOSUL, € manter um registro de organizagdes e movimentos sociais dos Estados Partes.

A norma estabelece que a UPs tem sua sede em Montevidéu e esta integrada por um coor-
denador, com experiéncia em questdes sociais e boa aceitagio pela sociedade civil e movi-
mentos sociais, e dois funcionarios técnicos. O coordenador é nacional de um Estado Parte
e designado pelo GMc para um mandato de trés anos, podendo ser prorrogado por um
periodo adicional, respeitando o principio de rotagdo alfabética das nacionalidades.

Quando ao funcionamento, aos gastos correntes e salarios dos funcionarios da ups, fica dis-
posto que serdo financiados pelo or¢amento do Alto Representante Geral do MERCOSUL, que
incluira uma categoria especifica para a Unidade, e que para o financiamento da participagao
social e de atividades da Cupula Social do MErcosuL devera ser criado e regulamentado um
Fundo de Participagdo Social, que sera administrado pela ups.

Posteriormente, o cMc aprova o documento Eixos, Diretrizes e Objetivos Prioritarios do Plano
Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL (PEAS).?® Entre seus considerandos mais importantes,
destaca-se que a dimensao social do MERcOsUL consolidou-se como um dos eixos estratégicos
do processo de integragao regional, e que o PEAS € um instrumento fundamental para articular
agOes especificas, integrais e intersetoriais que consolidem a dimensao social do MErcosuL. Esta
norma é importante para o estudo da participagao social no processo de integragao, pois no
eixo que propde assegurar o dialogo social se estabelece a diretriz de promover o didlogo en-
tre as organizages sociais e organismos responsaveis para a formulagdo e gestao de politicas
sociais. Para isso, foram dispostos como objetivos prioritarios a promogao do didlogo com a
sociedade sobre a implementagio do PEAs, e a garantia e o fortalecimento de outros espagos
institucionais de discuss3o e implementagao de politicas publicas.

A norma mais recente que amplia o contorno do mapa da participagdo social no MERCOSUL
esta constituida pela Decisao cMc N.° 10/15, que estabelece diversas medidas em termos
da atuagdo de organizagdes e movimentos sociais do MERCOsUL.29 Em seus considerandos,
a norma determina que a participagao de organizagdes e movimentos sociais N0 MERCOSUL
¢é importante para o aprofundamento do processo de integragdo, bem como para o con-
hecimento por parte da populagdo dos beneficios e direitos emanados de tal processo, e
que as Cupulas Sociais constituem um espago privilegiado para a participagdo social e uma
oportunidade para a prestagdo social de contas do MERCOSUL sobre o avango do processo
de integragao regional. Esta disposi¢ao agrega que a Unidade de Apoio a Participagao Social
(ups) atua como canal institucional de didlogo do MERCOSUL com as organizagSes e movimen-
tos sociais, e também destaca que trabalha em coordenagdao com as instancias do MERCOSUL
na area social (a Reunido de Ministros e Altas Autoridades de Desenvolvimento Social, o
Instituto Social do MercosuL e a Comissao de Coordenagao de Ministros de Assuntos So-
ciais, por meio do Alto Representante Geral do MERCOSUL).

Desta maneira, o Conselho do Mercado Comum decide consolidar as normas sobre or-
ganizagOes e movimentos sociais do MERCOSUL e aprovar os anexos vinculados a «Cupula
Social do MercosuL e Prestagao Social de Contas» (Anexo ), «Registro de Organizagdes e
Movimentos Sociais do MErRcosuL» (Anexo ll), e «Procedimento para Solicitar Informagao
aos Orgios do MercosuLy (Anexo |II).

Quanto as Cupulas Sociais (Anexo |), fica estabelecido que devem ser realizadas semes-
tralmente e que sua organizagao é responsabilidade da Presidéncia pro tempore, em coor-

2 MercosuL/cMc/pec. N.° 65/ 10. Unidade de Apoio a Participagdo Social do MERCOSUL.
2 MercosuL/cMc/pec. N.° 12/ 1. Plano Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL.
2 MercosuL/cMc/pec. N.° 10/ 15. Organizagdes e Movimentos Sociais do MERCOSUL.
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denagdo com os demais Estados Partes e com o coordenador da ups. Para tal, cada Estado
Parte deve designar um Ponto Focal titular e um alterno, que deverdo apresentar um rela-
tério dos resultados da Cupula Social realizada em sua pPPT na primeira reunido ordinaria do
GMC seguinte. Acrescenta-se que, no ambito das Cupulas Sociais, devera ser previsto um
espago para a prestagao social de contas, no qual sejam apresentados os avangos, desafios
e assuntos futuros do processo de integragao regional.

No Anexo |l fica estabelecido que o Registro de Organizagdes e Movimentos Sociais do MER-
cosuL reline dados sobre as organizagdes e movimentos sociais estabelecidos no territorio
dos Estados Partes com interesse nos assuntos tratados no processo de integragao regional.
O objetivo do registro é a troca de informagdes e a comunicagdo com as organizagdes e mo-
vimentos sociais, sendo que a inscricdo € voluntaria. Também fica estabelecido que sé podem
se inscrever as organizagdes e movimentos estabelecidos em, pelo menos, um dos Estados
Partes. O registro é realizado no site do MERcosuL com o preenchimento do Formulario para o
Registro de Organizagdes e Movimentos Sociais do MERCOsUL. A administragdo e a atualizagdo
do registro cabem a ups, e as informagdes sao consideradas publicas e podem ser usadas pelos
orgaos do MERCOSUL para objetivos relacionados ao processo de integragao.

O formulario atualmente esta no site oficial do MErRcosuL, alojado no lugar destinado a ups.
Hoje ha 216 organizagdes registradas e sua recente implementagao impede a realizagdo de
uma avaliagdo de sua efetividade.

Quanto ao procedimento para solicitar informagdes aos 6rgaos do MERcOsUL, o Anexo |Il da
Decisdo cMc N.° 10/ 15 estabelece que os/as representantes das organizagdes e dos movi-
mentos sociais dos Estados Partes poderao solicitar, por intermédio da ups, informagoes re-
ferentes a vigéncia de normas aprovadas, ao status da adogao de normas por novos Estados
Partes, a relagdo de uma norma com outras normas do MERCOSUL ou conjunto de normas
que regulamentam uma matéria especifica. Nos artigos seguintes fica estabelecido que a ups
devera receber, analisar e responder as solicitagdes de informagdes apresentadas, encarre-
gando-se do procedimento e dos prazos. A uPs também instrumentara, junto a Secretaria
do MERCOSUL, um espaco virtual com o fim de receber as solicitagdes de informagdes, e
mantera um registro das solicitagdes, dos prazos de tramitagdo e das respostas enviadas, o
qual devera ser enviado semestralmente ao GMC para sua consideragao.
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E o 4rgdo superior do MErRcosuL, encarregado da condugio politica do processo de integracio
e da tomada de decisGes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tra-
tado de Assungdo e pelo Protocolo de Ouro Preto. Estd integrado pelos Ministros de Relagdes
Exteriores e de Economia dos Estados Partes, que se pronunciam por meio de decisdes.

O Conselho do Mercado Comum (cmc) tem diversas atribuigdes: zelar pela aplicagao das
disposi¢des do Tratado de Assuncdo e dos acordos firmados em seu ambito, formular poli-
ticas e promover as agdes necessarias para o estabelecimento do mercado comum, negociar
e firmar acordos com terceiros Estados, grupos de paises e organizagdes internacionais,
pronunciar-se sobre as propostas do GMc, criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre
os acordos que delas resultem, criar, modificar ou suprimir érgaos da estrutura do MERCOSUL,
designar o Diretor da Secretaria Administrativa do MERCOSUL; adotar decisGes em matéria fi-
nanceira e orgamentaria, e homologar o Regulamento Interno do Grupo Mercado Comum.

Em seu Regulamento Interno inicial (cMc bec. N.° 2/98) nao se faz nenhuma mengao a
possibilidade de participagao de atores sociais, mas em uma modificagdo posterior de alguns
artigos do Regulamento surge uma mudanga. A pec. N.° 14/08 expressa que o Conselho
do Mercado Comum «... podera, em fungdo dos temas de suas reunides e quando julgar
conveniente, convidar representantes dos setores econdmicos e sociais dos Estados Partes
e representantes de organismos internacionais ou agrupagdes de paises para que assistam a
elasy. (art. 10, texto conforme art. 3 cMc/Dpec. N.° 14/08).

Detectou-se nas atas das reunides que o cMc recebe os relatérios das atividades desenvolvidas
em outras instancias do MERCOSUL, onde se articula a participagdo de atores sociais de diversa
natureza, o que inclui setores organizados como os empresarios e trabalhadores que contam
em geral com mecanismos de participagdo ja estabelecidos, e movimentos e organizagdes so-
ciais com formas mais inovadoras de participagcao. No ano 2003, participaram de uma Reunido
do Conselho do Mercado Comum a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul e o
Conselho de Trabalhadores do Cone Sul, realizando apresentagdes ligadas a tematica sécio-la-
boral e a importancia estratégica da integragao regional em seus aspectos econémico, politico,
social e cultural. Desde o ano 2009, o cMc recebe relatdrios do Foro Consultivo Econdmico e
Social (FCEs) que, como expressamos, é o 6rgao de representagao dos setores econémicos e
sociais dos Estados Partes e integra a estrutura institucional do MERcOsUL, conforme o estabe-
lecido no Protocolo de Ouro Preto. Também recebe relatérios do Instituto Social do MERcOsUL
e toma nota do que acontece no desenvolvimento das Cupulas Sociais.
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Disto resulta que a participagdo social que se da no cMc ¢ indireta, pois se manifesta através
de outros érgaos do bloco que a articulam. No entanto pode-se identificar claramente que
se trata de um processo unilateral que se expressa pela manifestagdo de um interlocutor
para outro (neste caso do cMc com outras instancias do bloco), e que classificamos na tipo-
logia de participagdo como informagdo.*

A Reunido de Ministros de Educacdo (RME) foi criada no final de 1991, com a fungdo de
propor ao Conselho do Mercado Comum e ao Grupo Mercado Comum medidas tenden-
tes a coordenar politicas educativas nos Estados Partes (cMc/pec. N.° 07/91). A RME esta
integrada pelos Ministros de Educagao dos Estados Partes do MERCOSUL.

A estrutura organica do denominado Setor Educativo do MERcOsUL (SEM) foi estabelecida em
uma normativa posterior. Nela assinala-se que a Reunido de Ministros de Educagdo constitui
sua instancia organica superior e que sua fungdo principal é colaborar com a definicao de
politicas publicas regionais nesta matéria e que, para isso, deverd elevar ao Conselho do
Mercado Comum, para sua consideragdo, propostas de acordos internacionais, decisdes,
recomendagdes e outros instrumentos. Devera, também, elevar ao cMc, com fins puramen-
te informativos, os acordos interinstitucionais adotados em seu seio (cMc/DEc. N.° 05/11).

No Regulamento Interno de funcionamento do SEM, estd prevista a participagao de tercei-
ros Estados ou de organismos internacionais, aplicando-se por analogia o procedimento
estabelecido para a participagdo do setor privado no Grupo Mercado Comum. (cMc/DEC.
N.° 04/91). Na norma referida, define-se como representante do setor privado «... aquele
que tem interesse em qualquer das etapas do processo de produgdo, distribuicdo e con-
sumoy. Também fica estabelecido que os subgrupos de trabalho e as comissdes poderao
cumprir suas atividades em duas etapas, uma preparatéria e outra deciséria, e que na pri-
meira poderdo solicitar a participagdo do setor privado. Também estdo habilitados para
promover, em conjunto com o setor privado, seminarios que tendam a ampliar a analise dos
temas tratados. As delegagOes de representantes do setor privado que participem na etapa
preparatéria estarao integradas, no maximo, por trés membros do setor privado corres-
pondentes a cada Estado Parte.

Embora ndo se registre um mecanismo institucionalizado e préprio de participagdo social
direta, na pratica registram-se diversas formas de participagdo do que se denominam no
SEM as organizagOes da sociedade civil (0sc) ou as organizagdes educativas da sociedade civil
(oesc). Entre as praticas e instancias de participagdo social detectadas no ambito educativo,
destaca-se o Foro Educativo MErcosuL que, desde 2004, constitui a instancia de didlogo que
O SEM propss para promover o debate e a reflexdo sobre os desafios da regido entre as
organizagdes sociais do ambito educativo e os Ministérios de Educagdo do MERCOSUL. O
foro esta integrado por organizagdes da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.

No contexto da Mesa de Organizagoes Solidarias com a Educagdo, integrada por mais de qua-
renta organizagdes da sociedade civil comprometidas com tematicas educativas em nivel nacio-
nal, surgiu a iniciativa de convocar um foro dos paises que compdem o MERCOSUL para promover
o debate. No ambito das atividades do seM, é realizado em 2004 em Buenos Aires o | Foro Edu-
cativo MERCOSUL «Por uma regidgo com equidade e inclusdo. Foi organizado em conjunto pelo Mi-
nistério de Educagdo argentino e um grupo de organizagdes sociais com o fim de «refletir sobre
aarticulagdo entre o Setor Publico e as osc comprometidas com a educagio na regiao MERCOSUL,
acerca da corresponsabilidade na temética e das especificidades da participagdo de cada ator».?'

Neste | Foro, os objetivos propostos foram refletir acerca das distintas experiéncias de par-
ticipagdo da sociedade civil na tematica educativa na regiao MERCOSUL, identificar prioridades

* Os orgios dependentes do cMc poderdo contar com Regulamento Interno de funcionamento, que devera ser
homologado pelo Conselho. Neste levantamento, identificamos numerosos 6rgaos que tém esses Regulamentos sem
homologar ou simplesmente ndo os tém. Isto se traduz em modalidades de agdo que se consideram ndo normativiza-
das pela institucionalidade do bloco e que, para os fins deste estudo, constituem «praticas.

3!'Livro do | Foro Educativo do MercosuL. Disponivel em: <http://www.me.gov.ar/edusol/archivos/foro_mercosur.pdf>.
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da agenda educativa para construir equidade com qualidade educativa na regiao, promover
a troca de experiéncias, conhecimentos e materiais educativos entre os diversos atores da
regido, e encontrar propostas de trabalho conjunto entre a osc e o Sistema Educativo Mer-
cosuL nos temas referidos as prioridades educativas da regido.

O Il Foro Educativo do MercosuL foi realizado em Assungao do Paraguai em 2005, e se pro-
pos como objetivos refletir sobre os impactos negativos da inequidade social na educagao,
compartilhar experiéncias educativas da regido em contextos de inequidade social, e viabili-
zar estratégias de trabalho conjunto entre o Setor Educativo do MERCOSUL e as organizagdes
da sociedade civil. Nesta edigdo do Foro participaram aproximadamente 60 organizagdes
dos seis paises e mais de 180 pessoas.

No Ill Foro Educativo, realizado no Brasil em 2006, foram enfatizados cinco eixos tematicos: in-
clusdo, financiamento, educagao para a integragao, educagdo em diferentes espagos de apren-
dizagem e cidadania, direito a educagdo e valorizagao dos/as trabalhadores/as da educagao.
No &mbito deste terceiro foro, foi feita a apresentacio do livro Il Foro Educativo MERcOsUL.*?

O IV Foro Educativo MErcosuL «Educagdo e cidadania no novo cenario regional» foi realiza-
do em Buenos Aires nos dias 12 e |3 de junho de 2008. No documento base preparatério
deste foro, definiu-se que a referéncia a organizagdes sociais inclui «... movimentos sociais,
organizagdes ndo governamentais, organizagdes da sociedade civil, fundagbes e organizagdes
sindicais».* Os objetivos centrais deste encontro foram: promover e fortalecer a articulagao
entre Estado e sociedade civil, identificando os desafios atuais na regido, e propor agdes que
potencializem essa articulagdo e fortalegam uma cidadania ativa e critica. No Documento Fi-
nal do IV Foro, foram realizadas propostas vinculadas aos atores sociais do setor educativo.
Por exemplo, sugere-se aos ministérios de Educagao da regido que tomem medidas dirigidas
a fortalecer espagos de interagao como o Foro Educativo do MERCOSUL; gerar espagos de ar-
ticulagdo concretos entre organizagdes da sociedade civil e o Estado; e oferecer capacitagdo
e espagos de participagao nos projetos que cada organizagao da sociedade civil realiza em
alfabetiza¢do precoce e familiar e em alfabetizacdo de adultos.

Outra instancia que surgiu no calor da realizagao do | Foro Educativo MercosuL foi a Platafor-
ma de OrganizagSes Educativas para o MERCOSUL (doravante PEM), constituida por quatorze
instituicdes da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.** Foi criada em 2005
com a missdo de promover a inclusio, a equidade e a qualidade educativas na regiao Mer-
cosuL, mediante a participagdo, a incidéncia nas politicas publicas e o compromisso com a
educagdo nos paises. Ou seja, a PEM funciona a partir da vontade expressa das organizagdes
que a formaram, que se autoconvocaram para incidir politicamente nas decisOes a respeito
da educagdo, tanto nos niveis nacionais como regionais, especialmente no Setor Educativo
MERCOSUL, do qual tinham sido parte como Foro Educativo em trés de suas reunides.

A conformagao da Plataforma sustentava-se em duas convicgdes de seus integrantes: a im-
portancia de pensar e intervir no social tomando ambitos de referéncia regionais que trans-
cendam o nacional, e a necessidade de fortalecer a participagdo das organizagdes sociais
para incidir em politicas publicas. Neste contexto, a PEM reconhece que a tematica educativa
€ um eixo de trabalho conjunto e estratégico entre os governos da regiao e as organizagdes
sociais, a partir da criagdo do Setor Educativo MERCOSUL, das reunides semestrais de minis-
tros de Educagio dos paises da regiao e dos Foros Educativos do MERCOSUL.

A partir do ambito tedrico descrito, a Plataforma se propds os seguintes objetivos: analisar
a situagdo educativa e as politicas de educagdo em cada um dos paises da regido, difundir as
analises feitas, desenvolver praticas conjuntas que gerem novos conhecimentos e aprendiza-
gens sobre a tematica educativa na regido, dialogar com as autoridades educativas da regido,
propor alternativas orientadas a melhorar a inclusdo, a equidade, a qualidade e a partici-
32 Disponivel em <http://www.enalianza.org.py/v2/memoria.html>.

*Documento Base IV Foro Educativo e MErcosuL «Educagdo e cidadania em um novo cendrio regional.

** Argentina: Apaer (Asociacion de Padrinos de Escuelas Rurales), Fundacién SES (Sustentabilidad Educacién - Solida-
ridad) / Bolivia: Centro Boliviano de Investigacién y Accion Educativas (Cebiae), Foro Educativo Boliviano / Brasil:
Agdo Educativa, Fundagdo Abring, Instituto Paulo Freire/ Chile: Asociacion Chilena Pro Naciones Unidas (Achnu),
Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacién (cipe) /Paraguai: Fundacion en Alianza, Fe y Alegria /Uruguai:
Foro Juvenil, Iniciativa Latinoamericana, Instituto de Educacién Popular El Abrojo.
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pacdo da sociedade civil nos processos educativos, auspiciar articulagdes entre as politicas
educativas e a sociedade civil, e promover a participagao dos diversos atores da sociedade
civil do MERCOSUL nos processos educativos.

No ano de 2006 é langada uma publicagdo cujo conteldo foi elaborado a partir dos
relatérios realizados em cada pais pelas organizagdes da PEM. Em Prevengdo do fracasso
escolar no MERCOSUL: as experiéncias das organizagdes da sociedade civil,35 se expressa
que as organizagdes da sociedade civil dedicadas a tematica educativa desenvolvem um
conjunto de estratégias para prevenir o fracasso escolar no MErRcosuL. Para dar uma ideia
do impacto que estas estratégias tém, afirma-se que é possivel estimar que no MERCOSUL
existem umas 350.000 organizagdes da sociedade civil, a metade das quais desenvolve
alguma atividade ligada a educagdo. E acrescenta «... este conjunto de organizagdes mo-
biliza um total estimado de quase 7 milhdes de voluntarios, 2,8 milhdes de pessoas contra-
tadas e 8,1 bilhdes de ddlares anuais como parte das despesas operacionais em projetos
e estrutura.»®

Durante o ano de 2009, a PEM comprometeu-se com as Metas Educativas 202 promovidas
pela Organizagao de Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (oEi),
convencidos de que estas informavam uma necessidade urgente dos paises da regido para
tornar realidade o direito a educagdo de qualidade para todos. No entanto a agao da PEM nio
se prolongou no tempo e diversas fontes consultadas avaliam que, apesar da potencialidade
do instrumento e de suas precisdes conceptuais, ndo teve o impacto inicialmente buscado.

O Setor Educativo do MErcOsuL destaca-se como um ambito de grande dinamismo e no qual
se propicia a participagao das organizagdes da sociedade civil. No entanto a constatagiao de
que ndo foram organizados mais foros logo do realizado em 2008 nos leva a perguntar-nos
pela falta de continuidade deste ambito pioneiro, que foi criado com a ideia de articular
agoes entre o SEM e as organizagoes educativas. Diante da consulta sobre as possiveis causas
dessa falta de continuidade, Inés Gonzalez, coordenadora do Programa de Apoio ao Setor
Educativo do MeErcosuL da Argentina, sustenta que a complexidade do problema pode ser
atribuida a uma diversidade de fatores, ja que se vinculam a dois tipos de ordens causais.
O primeiro tipo esta relacionado com as proprias estruturas estatais dos paises «... ja que
nem todos os paises tém mesas nacionais, ou seja, nem todos os ministérios se relinem
com as organizagdes ndo governamentais para planejar as agdes conjuntamentey». Nessa
mesma ordem aparece a questdo do financiamento das atividades como um problema que
diferencia os diversos paises do MERCOSUL, mas que em algum sentido atravessa todos em
maior ou menor proporgido. O segundo tipo de explicagdes tem relagdo com as préprias
organizagdes e sua «falta de representatividade em muitos casos e a falta de constancia nas
atuagdes em outrosy.”

Isto deixa em evidéncia e convida a recuperar de uma maneira critica a observagio de Cae-
tano (2004), no sentido de que os atores que participam tém algum grau de organicidade,
requisito indispensavel ja que se trata de uma série de agdes que estdo imersas em «... um
processo com racionalidade juridico-politica como o MERCOSUL» e pretendem conseguir al-
gum «... grau de permanéncia e algum nivel de eficacia».

A mesma diferenciagdo ocorre em termos dos atores que cada pais escolhe como inter-
locutores na tematica educativa. Pode-se optar por uma definicdo ampla que inclua toda
forma associativa e organizada fora do ambito da burocracia estatal, o que engloba setores
organizados como os trabalhadores que contam, em geral, com mecanismos de participagdo

* Esta publicagdo foi desenvolvida no dmbito do projeto hemisférico: «Elaboracién de politicas y estrategias para la
prevencion del fracaso escolary, coordenado pelo Ministério de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Republica Argen-
tina e financiado pela Organizagdo de Estados Americanos (oEa) através do Fundo Especial Multilateral do Conselho
Interamericano para o Desenvolvimento Integral (Femcidi/oeA).

* Citado em Prevencion del fracaso escolar en el MERCOSUR: las experiencias de las organizaciones de la sociedad civil (2006),
com base em estimativa da Fundagdo ses, a partir da projegao de dados de M. Roitter, R. List, e L. Salomén: «Des-
cubriendo el sector sin fines de lucro en la Argentina: su estructura y su importancia econémica», em M. Roitter e
|. Gonzalez Bombal (compiladores), Estudios sobre el sector sin fines de lucro en la Argentina, Buenos Aires, CEDEs,
2000. Publicado em http://www.cedes.org/areas/sociedad/index.html. As estimativas ndo incluem as osc do subse-
tor religido. Estas projegdes foram contrastadas com estimativas do setor social no Brasil, pais que por sua dimensao
define o volume das estatisticas agrupadas do MERCOSUL.

¥ Entrevista realizada em 26/11/2015.
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ja estabelecidos, até organizagdes da sociedade civil e movimentos e organizagdes sociais
que, geralmente, tém mais dificuldades para que sua voz seja de fato escutada. Da pesquisa
surge que alguns paises, como a Argentina, apresentam uma concepgao ampla da mesma,
o que leva o seM a trabalhar com organizagdes educativas da sociedade civil e diversas ins-
tancias sindicais como com as Centrais Sindicais do Cone Sul. Andrés Larisgoitia, diretor de
Relagdes Internacionais da Central de Trabalhadores da Argentina (cTA), reconhece que
no ambito educativo a experiéncia de participagio foi bastante inovadora, pois os sindica-
dos da educagdo tinham uma articulagdo entre eles, mas n3o participavam do MERCOSUL, e
atualmente «... os trabalhadores da educagio estio integrados aos espagos do MERCOSUL
Educativo, debatendo com os governos tematicas especificas como formagdo profissional,
curricula, reconhecimento de titulosy.®

Em sintese, a participagdo social no Setor Educativo do MErcosuL contempla formas ori-
ginais e variadas de praticas de inclusdo de atores de diversa natureza. Isto implica recon-
hecer que se trata de praticas que ndo estdo institucionalmente reguladas pela normativa
do MERCOSUL, e que a interlocugdo difere nos distintos paises que compdem o esquema
de integragdo, mas que em geral estd aberta a uma diversidade de atores sociais cujas
representatividade, capacidade de agdo e financiamento apresentam uma ampla gama de
caracteristicas.

A Reunido de Ministros da Salide (rRms) foi criada em 1995 com a fungao de propor ao
Conselho do Mercado Comum medidas tendentes a coordenagido de politicas na area da
salde para o MercosuL (cMc/Dec. N.° 03/95). Esta integrada pelos ministros da Saude ou
funcionarios de hierarquia equivalente dos Estados Partes.

Em seu Regulamento Interno de funcionamento (RMs/acorpo N.° | /96), sdo estabelecidas
as seguintes fungdes: assegurar que o incremento das trocas comerciais entre os Estados
Partes tenha como resultado uma melhoria da situagao da saude de seus povos, assessorar
o cMc sobre aquelas instancias produtivas e comerciais que possam resultar em prejuizo
para a saude, constituir-se em um foro de nivel politico para discutir e encaminhar solugdes
negociadas em relagdo aos temas de interesse da saude publica, definir os principios e as
politicas de protecao de saide publica como ambito normativo basico para a harmonizagao
das legislagdes de salide no ambito do MERCOsUL, acompanhar e avaliar o resultado das ne-
gociagdes de temas sanitarios no MERCOSUL, e apoiar a implementagdo de agdes conjuntas
de protecao, atendimento da salde e prevengdo dos riscos produzidos pela utilizagdo de
produtos, servicos e ambientes. (RMs/ACORDO N.° 1/96. Anexo ). No ambito da rRms foram
tratados temas tais como: dengue, politica de medicamentos, saide publica e propriedade
intelectual, politica antitabagismo, nlcleo de articulagdo, salide sexual e reprodutiva, Hiv-
AIDS, regulamento sanitario internacional, determinantes da salde, participagdo cidada em
salde, e atendimento primario em salde.

Embora o regulamento interno ndo preveja mecanismos diretos de participagdo social, es-
tabelece explicitamente que a RMs promovera a realizagdo de seminarios técnicos de acordo
com as necessidades detectadas, modalidade adotada por outras reunides de ministros que
caracterizamos como pratica, pois em varias ocasides determinou a convocatéria de orga-
nizagdes especializadas em diferentes tematicas.

No ano de 2004, foi habilitada uma instancia de participagdo social direta com a criagdo da
Comissao de Saude e Desenvolvimento para o MERcosuL, Bolivia e Chile, que esta integra-
da por uma Secretaria Técnica que tem carater permanente e esta conformada por dois
especialistas na area pertencentes a cada pais (pontos focais), uma Secretaria Executiva as-
sumida por representantes da Organizagdao Pan-americana da Saide/Organizagdo Mundial
da Salde e um Comité Assessor Nacional de cada pais, conformado por representantes
de instituigdes e redes sociais de reconhecida trajetéria. Os Comités Assessores Nacionais
funcionam como 6rgaos de consulta dos pontos focais.

* Entrevista realizada a Andrés Larisgoitia em 1/4/2016.
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A Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social (RMADS) foi criada em
dezembro de 2000, com a fung¢do de propor ao Conselho do Mercado Comum, por meio
do Grupo Mercado Comum, «... medidas tendentes a coordenagdo de politicas e ao des-
envolvimento de agdes conjuntas voltadas ao desenvolvimento social dos Estados Partes»
(cmc/pEc. N.° 61/2000). A RMADS esta integrada pelos Ministros de Desenvolvimento Social
ou funcionarios de hierarquia equivalente dos Estados Partes.

Nao possui um regulamento interno, mas se registra o regulamento de funcionamento da
Secretaria Permanente da RMADs (xx1 RMADS. ATA N.° 2/2001 cap. vi). As fungSes da Secre-
taria Permanente sio: prestar assisténcia as diferentes presidéncias pro tempore em todas
as questdes que lhe forem atribuidas através do Plano Bienal, oferecendo acompanhamento
para a identificacdo de possiveis fontes de financiamento, a elaboragdo de materiais para
as reunides, e a manuten¢ao da memédria institucional da RMADS; coordenar as agdes dos
diferentes grupos tematicos da RMADS, manter a meméoria de arquivos da RMADS e documen-
tos apresentados, facilitando sua consulta; realizar a gestdo e atualizagdo do site da RMADS;
acompanhar a execugdo do Plano Bienal com relatérios e seguimentos bimestrais; apoiar a
RMADS em sua comunicagao permanente com o Instituto Social do MERCOSUL (1sM), criado em
2007, e com a Secretaria do MERCOSUL; elaborar, com o apoio do IsM, o boletim eletrénico
anual; e identificar espagos de convergéncia de temas fora do MERCOSUL.

N3o estdo previstos mecanismos institucionalizados de participagao social direta no ambito da
RMADS. Entretanto foram detectadas praticas com caracteristicas inovadoras. Ana Maria Cor-
tés, responsavel pelo MERCOSUL e Assuntos Internacionais do Ministério de Desenvolvimento
Social da Argentina no periodo 2004-2010, expressa que dentro do eixo tematico criangas
e adolescentes, «... trabalhamos na Reunido de Ministros em um projeto de visibilizagao da
exploragdo sexual e comercial infantil e, em varias oportunidades, nos associamos a Iniciativa
Nifi@sur e as organizagdes que trabalham nesse ambito para realizar um trabalho de difuséo,
especificamente na tripla fronteira». E no ambito do projeto de economia social trabalhado
em zonas de fronteira, fizemos «o levantamento das necessidades e da realidade local perco-
rrendo o territério e falando com as organizages que ja estavam trabalhando em economia
social; eles acompanharam, melhoraram a ideia e construimos um projeto compartilhado».*

Também foi detectada a realizagdo de seminarios e oficinas no ambito da RMADS, com a
convocagao de organizagdes sociais para o aprofundamento de tematicas especificas como
trafico de meninas, meninos e adolescentes com fins de exploragdo sexual; identidade; eco-
nomia social e solidaria; e seguranga alimentar, entre outros.

Deve-se destacar o papel que a RMADS teve na construgao conceptual da dimensao social do
MERCOSUL, e que se evidencia em uma série de documentos: a «Declaragio de Principios do
MERCOSUL Social», a «Declaragdo de Assungio: em diregao de um MERCOSUL social como ins-
tancia articuladora das politicas sociais na regido», a «Declaragdo de Buenos Aires: Por um
MERCOSUL com rosto humano e perspectiva social», o acordo politico «Seguranga alimentar
e nutricional a luz da crise mundial de alimentos e a partir do critério de integragao social», a
«Declaragdo de Brasilia: por um MERcOsUL sem fome e em pleno exercicio de sua soberania
alimentary, e o livro A Dimensao Social do MercosuL. Marco Conceitual, publicado junto ao
Instituto Social do MercosuL. Como sustentam as conclusdes do |* Oficina Regional para o
Fortalecimento da Participagdo Social, «... no processo de construgado e fortalecimento da
RMADS, conseguimos afiangar uma série de principios e conceitos que estruturam uma logica
de diagndstico e agdes comuns, e fundamentam a passagem firme em diregdo da consoli-
dagdo e do aprofundamento do papel que cabe “ao social” e uma estratégia de integragdo
plena e desenvolvimento em escala humana e regional».

A criagdo do Instituto Social do MercosuL (isM) foi considerada como um «... avango su-
mamente importante no processo de institucionalizagdo da dimensao social» (Vazquez,

3 Entrevista realizada em 16/12/2015.
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2011:176). Este processo, inscrito nas transformagdes politicas regionais anteriormente
mencionadas, sustenta-se na incorporagao de «... uma perspectiva social que acelerou a
aproximagao entre os Estados Partes e obteve muito mais facilmente [...] os pontos de con-
vergéncia politica e estratégica» (Mirza, Nascone, Mondelli, Gracia, 2012:73). Tal conver-
géncia se expressa na definicdo da dimensdo social como um ambito ampliado que aponta
para «... uma politica social [que] leva em conta todos os campos da realidade, em seus as-
pectos econdmicos, sociais, politicos e culturais» (RMADs/ATA N.® 02/07 em Mirza, Nascone,
Mondelli, Garcia, 2012: 29). Inscrito no ambito da Reunido de Ministros e Autoridades de
Desenvolvimento Social do MERCOSUL, 0 ISM sera constituido como «... uma instancia técnica
de pesquisa no campo das politicas sociais e implementagdo das linhas estratégicas aprova-
das pela RMADS, com a finalidade de contribuir para a consolidagdo da dimensdo social como
um eixo central no processo de integragdo do MErcosuL» (cMc/DEec. N.° 37/08). Entre seus
objetivos constitutivos encontram-se, por um lado, o de contribuir para a consolidagao da
dimensao social como um eixo fundamental no desenvolvimento do MERCOSUL e, por outro,
o de colaborar com a superagdo de assimetrias do proprio processo de integragao. Como
orgdo técnico, esta orientado a contribuir com o desenho de politicas sociais regionais, e
para tal pode «sistematizar e atualizar indicadores sociais regionais; recopilar e trocar boas
praticas em matéria social; promover mecanismos de cooperacao horizontal e identificar
fontes de financiamento» (cMc/Dec. N.° 03/07). Mariano Nascone® identifica dois compo-
nentes fundamentais do IsM: o da colaboragdo no desenho de politicas publicas regionais e o
da promogao da pesquisa associada a programas e politicas sociais. Entre as fungdes atribui-
das por normativa ao IsM, estdo as de «... indagar e apresentar a RMADS linhas e modalidades
de financiamento disponiveis para a execugdo de projetos; [...] promover a realizagdo de
encontros internacionais, regionais, e nacionais sobre temas sociais; sistematizar e difundir
as melhores experiéncias e praticas em matéria social do MERCOSUL, do continente e extra-
continentais; recopilar informagdes sobre o andamento da situagio social na regido e apre-
sentar um relatério em cada ano de suas atividades a RMADS; consultar o FCES sobre aqueles
aspectos de sua competéncia e receber os projetos que este possa apresentar» (CMC/DEC.
N.?03/07). O 1sM conta com um 6rgao diretor que é o Conselho do Instituto Social do Mer-
cosuL e esta conformado por um representante governamental titular de cada Estado Parte
designado pela RMADs. Conta também com um Diretor Executivo*! rotativo a cada dois anos
designado pela RMADs. Ambas as partes atuam coordenadamente na defini¢do das «... linhas
estratégicas e programaticas, do orgamento do 1sM e dos projetos a serem executadosy
(cmc/pEc. N.° 37/08).

De acordo com a normativa associada ao I1sM, duas estipulagdes se distinguem especifica-
mente associadas a participagao social. Uma vinculada exclusivamente ao FCEs, que contem-
pla a possibilidade de que os/as coordenadores/as nacionais do FCEs participem como ob-
servadores/as tanto do 1SM como das reunides do Conselho do Instituto Social do MERCOsUL
(cmc/pEc. N.°03/07, 37/08 e 47/10). A outra se refere a tarefa de construir redes com
«... instituigdes universitarias, empresas de comunicagdo e instituigdes dirigidas a tematica
do desenvolvimento social» (cMc/DEc. N.° 47/10). Quanto a participagao de representan-
tes do FCES no I1SM, nossas fontes destacaram que, apesar de que foram «abertos espagos»
para tal participagao, ela ndo ocorreu. Isto aconteceu apesar de que o préprio FCES tenha
manifestado seu interesse em «... apoiar seu funcionamento e tentar participar mais ativa-
mente nesse novo 6rgao do MERCOSUL, no qual tem um papel especial de acordo com seu
préprio ambito juridico fundacional» (Fces/xLiv Reunido Plenaria/ata N.° 01/09).

A participagdo social foi identificada como um componente que subjaz a prépria concepgao
do 1sM. Mariano Nascone® assinala que a responsabilidade do IsM a respeito da dimensao
social do MERCOSUL se inscreve em um enfoque integral das politicas sociais que tem a ver
com «... entender o social a partir de um enfoque multidimensional e parte desse enfoque
multidimensional é a participagdo e o papel das organizagdes e movimentos sociais». O
trabalho do I1sM a respeito das organizagdes e movimentos sociais foi identificado, de acordo

“ Ex-chefe do Departamento de Promogao e Intercdmbio de Politicas Sociais Regionais do Instituto Social do MErco-
suL. Entrevistado em 30/4/2016.

4 A normativa contempla que a Diregdo do ISM seja assistida pela Comissdo de Representantes Permanentes do
MERCOSUL, além de uma equipe de técnicos com composigdo paritaria de cada Estado Parte.

2 Ex-chefe do Departamentode Promogio e Intercdmbio de Politicas Sociais Regionais do isM. Entrevistado em
30/4/2016.
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com as nossas fontes, na propria origem das politicas publicas, isto €, os movimentos e orga-
nizagdes sociais sao contemplados a partir do préprio desenho das politicas publicas como
parte delas. Nesta linha foi ressaltado que, durante os primeiros anos de funcionamento,
o Instituto Social tentou desempenhar-se de acordo com os lineamentos estratégicos do
MERCOSUL Social como o Plano Estratégico de Ag¢do Social do MErcosuL e o Plano Bienal da
Secretaria Permanente do MercosuL Social (Vazquez, 201 1). Por sua vez, a autora recalca
que as atividades do instituto devem apontar a «... consolidar processos de participagao
social regional. Cria-se assim uma institucionalidade originada nas bases sociais, logo de pro-
cessos participativosy (182).

Além disso, no transcurso de nossas entrevistas foi mencionado que os seminarios auspi-
ciados pelo IsM sdo um espago chave de participagao social. Isto é assim sempre que s3ao
realizados com o objeto de promover a troca de ideias entre o setor universitario, os repre-
sentantes governamentais e representantes de organizagdes e movimentos sociais referen-
tes a politicas publicas sociais regionais. Ligada a isto, a iniciativa de convocar a realizagao de
pesquisas pelo 1sM é entendida como um mecanismo que permite visibilizar o enfoque
de muitas organizagdes e movimentos sociais, 0 que pode de certo modo ter algum tipo
de repercussao na configuragao da agenda social. Finalmente, é interessante destacar a pre-
senga do Instituto Social do MERCOSUL em todas as edi¢des das Clpulas Sociais, como instan-
cia a partir da qual o Instituto também se nutriu com as demandas e iniciativas que surgem
da participagdo social nesse ambito.

A Reunido de Ministros de Meio Ambiente foi criada em dezembro de 2003, e sua fungdo é
«propor ao Conselho do Mercado Comum medidas tendentes a coordenagao de politicas
para promover a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel nos paises do MERCOSUL,
bem como as agdes de cooperagdo e articulagio em matéria de meio ambiente entre os
Estados Partesy. (cmMc/pec. N.° 19/03). Esta integrada pelos ministros de Meio Ambiente
ou funcionarios titulares dos organismos com maxima competéncia em matéria ambiental
dos Estados Partes do MERCOSUL.

Entre suas fungdes e atribuigdes destacam-se: elaborar mecanismos tendentes a aprofundar
a cooperagao regional; assistir os érgaos decisérios que conformam a estrutura do MERCO-
suL; formular e submeter a consideragdo do cMc politicas e propostas ou recomendagdes;
e celebrar acordos interinstitucionais. Também podera se pronunciar sobre propostas da
Comissao de Coordenadores da RMMA, que estd encarregada da coordenagdo entre as res-
pectivas Se¢Ses Nacionais dos Estados Partes, e que da o apoio técnico, a coordenagio e o
seguimento requeridos pela RMMA.

Cabe mencionar que no Regulamento Interno de funcionamento da RMMA (cMC/DEC.
N.° 18/10), que prevé diversos niveis e instancias de conformagdo, nio se faz nenhuma
mengao explicita a participagdo de atores sociais. No entanto ha registro de antecedentes
de participagdo de atores sociais como convidados especiais, embora essa participagdo seja
escassa e nao tenha um carater regular e continuo no tempo. Tal é o caso da participagdo
do Centro Latino-americano de Ecologia Social, organizagdo nao governamental indepen-
dente dedicada a pesquisa, agdo e promogao da ecologia social. Um exemplo especial esta
constituido pelo Laboratério Tecnoldgico do Uruguai (LATU), pois se trata de uma pessoa de
direito publico n3o estatal, administrada por uma diretoria formada por um representante
do Poder Executivo, como presidente, e dois representantes, um da Camara de IndUstrias
do Uruguai e outro do Banco Republica, como diretores.

Acreditamos que esta participagao esta alinhada com alguns principios do Acordo Quadro
sobre Meio Ambiente no MERcOsUL, assinado no ano 2001 (cmc/pec. N.° 02/01). Até este
momento nenhum Estado Parte do MErcosuL tinha definicdes claras em termos ambien-
tais; com a assinatura do Acordo, a dimensdo ambiental adquire peso proprio (Torres e
Diaz, 2011:207). O Acordo se imp&s como objetivo «... o desenvolvimento sustentavel e
a prote¢do do meio ambiente por meio da articulagdo das dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais, contribuindo para uma melhor qualidade do ambiente e da vida da populagaoy.
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Para alcangar este objetivo, os Estados deviam orientar-se por diversos principios, entre os
que se destacava «... a promogao de uma participagdo efetiva da sociedade civil no trata-
mento das questdes ambientais».43 Consideramos que ainda falta realizar esforgos para
tornar esse principio efetivo e aprofundar a participagdo e o envolvimento de atores sociais
em um tema que ¢ altamente sensivel para as sociedades dos paises do MERCOSUL.

S3o dois os momentos chave no capitulo dos direitos humanos no MeErcosuL. Um primeiro
momento, associado a vontade expressa dos Estados Partes de afiangar seu compromisso
com a democracia e com os direitos humanos por meio da assinatura de uma série de
mecanismos e documentos durante a década de 90. Uma segunda instancia centrada em
torno da convergéncia das vontades politicas das liderangas regionais nos primeiros anos
do século xxI para aprofundar as politicas em direitos humanos. Assim, foi assinalado que a
construgao de institucionalidade em matéria de direitos humanos no MERCOSUL € tributaria
de um processo* que data dos inicios da década de 90, associado ao fortalecimento do
Estado de Direito, das instituigdes democraticas e dos direitos humanos (Barcina, 2009). Em
palavras da autora «Este processo de fortalecimento das instituigdes democraticas na regiao
sul-americana teve como consequéncia imediata uma série de a¢des vinculadas a promogao
e defesa dos direitos humanos» (11).

O segundo momento chave no capitulo dos Direitos Humanos no MERCOSUL parece se
perfilar nos anos que seguem a crise de 2001, quando comega a se registrar a vontade
politica dos poderes executivos dos Estados Partes de avangar em matéria de institucio-
nalidade em direitos humanos. Luciana Barcina® comenta que, no momento da criagao
da Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos «... vem imersa em todo um
processo de mudanga, de democratizagdo [...] digamos superador institucionalmente em
matéria de direitos humanos em toda a regidao», estritamente vinculado as iniciativas de
«Lula, Kirchner, etc., etc. [que contava por baixo com] Vanucci como Secretario Especial
de Direitos Humanos no Brasil e Duhalde como Secretario de Direitos Humanos da Ar-
gentina, com uma experiéncia muito longa, uma trajetéria muito importante e, digamos,
uma sensibilizagdo no trabalho com as organizagdes sociais...». Coincidentemente, Paula
Rodriguez Patrinds* destaca tal vontade politica epocal no momento de ser entrevista-
da sobre a origem do Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL.
Nesta linha, para o ano 2003, o Conselho do Mercado Comum aprova seu Programa de
Trabalho do mMercosuL 2004-2006 que, entre outras questdes, inclui entre seus objetivos
«Aprofundar a troca de informagdes e a promogao e o respeito aos direitos humanos na
regido. Avangar nos trabalhos tendentes a institucionalizagdo do Grupo Ad Hoc* em ma-
téria de direitos humanos, identificado como um mecanismo eficaz para o intercambio de
informacgdes, experiéncias e a busca de consensos nos Foros em que participam os paises
do bloco...» (cMc/Dpec. N.° 26/03). Vale destacar também a assinatura do Protocolo de
Assungdo sobre o Compromisso com a Promogao e a Prote¢dao dos Direitos Humanos
do MercosuL (cMc/pec. N.° 17/05) em junho de 2005.

Como resultado destes processos, o MERCOSUL gerou dois espagos especificos associados
a area dos Direitos Humanos: a Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos
(RAADH), constituida no ano 2004, e o Instituto de Politicas Piblicas em Direitos Humanos
(IPPDH), criado em 2009.

#Resolugdo cMc N.° 02/01. Acordo Quadro sobre Meio Ambiente no MERCOSUL.

“Dentro deste processo, sao reconhecidos como momentos chave a Declaragdo Presidencial de Las Lefas (26 e 27 de
junho de 1992), a Declaragao Presidencial sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL rubricada em Potrero de los
Funes em 25 de junho de 1996, o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MercosuL, Republica da
Bolivia e Republica do Chile de 24 de julho de 1998, a Declaragio Politica do MErcosuL, Bolivia e Chile como Zona de
Paz assinada em Ushuaia em julho de 1999, e a criagdo do Centro MercosuL de Promogédo do Estado de Direito (cMc/
DeC. N.° 24/04) e do Observatério da Democracia do MercosuL (cmc/pec. N.° 05/07) (Barcina, 2009).

* Subsecretaria de Promogdo de D.H. do Ministério de Justica e D.H. da Argentina. Ex-coordenadora da Reunido de
Altas Autoridades em Direitos Humanos do MErcosuL. Entrevistada em 9/9/2015.

“Diretora de Projetos IppDH-Focem. Entrevistada em 14/9/2015.

O Grupo Ad Hoc de Direitos Humanos estava vinculado ao Foro de Consulta e Concertagao Politica do MERCOSUL.
Este Grupo Ad Hoc passard a ser a Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos do MercosuL logo da De-
cisao N.° 40/04 do cmc.
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A Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos (RAADH) é uma instancia especializa-
da dependente do Conselho do Mercado Comum (cMc), que reline as principais autoridades
das instituigdes competentes em matéria de direitos humanos dos Estados Partes e Estados
Associados. Instituida a partir da Decisao N.° 40/04 do cMc, destacam-se entre as motivagdes
de sua criagdo o reconhecimento da importancia inquestionavel dos direitos humanos para a
«... construgdo de sociedades livres e para a busca do desenvolvimento econdmico e social,
bem como o compromisso com sua protegdo e promogao como «... objetivos essenciais do
processo de integragao da América do Sul» (cMc/pec. N.° 40/04).

Um dos aspectos mais destacados deste espago ¢ sua vocagao includente, ja que «... uma
de suas caracteristicas distintivas foi a convocatéria e a participagdo permanentes dos Es-
tados Associados do MErcosuL, conformando-se em um foro regional de troca de boas
praticas em matéria de direitos humanos e interagao com as organizagdes da sociedade civil,
como ator relevante no fortalecimento das politicas publicas nesta matéria, em um espago
de didlogo constante» (Barcina, 2009:12). Neste tom, foi assinalado que o funcionamento
da RAADH se desempenha em trés diregdes: entre os Estados Partes do MERCOSUL; entre os
Estados Partes do MERcOsSUL e os Estados Associados; entre os Estados Partes, os Estados
Associados, as organizagdes da sociedade civil e os organismos internacionais (Alemany,
Leandro, 2006). Esta vocagdo inclusiva se amplia a participagdo social. De acordo com Lu-
ciana Barcina «Ai sempre se deu participagao as organizagdes. Sempre. Ou seja, em todas
as reunides desde a criagdo das Reunides de Altas Autoridades em diante, sempre na finali-
zagdo das plenarias das reunides dava-se intervengdo as organizagdes. Independentemente
de que as organizagdes sempre participaram nas reunides de todos os grupos de trabalho».
Isto responde, de acordo com Barcina, a uma vontade politica ja presente nos primeiros
momentos da RAADH, ja que «n3o se pensava em uma construgao de instancia MERCOSUL em
matéria de direitos humanos sem as organizagoes.

Assim, na primeira RAADH, celebrada em maio de 2005, contempla-se a participagdo das
organizagdes sociais de modo que pudessem «... contribuir com suas ideias ao debate [e]
aprofundar o processo de integragao e a consolidagdo de espagos de participagdo demo-
craticos dentro desse processo» (RAADH/ATA N.° 01/05). Aprofundando esta intengdo, é
interessante destacar que por ocasido da XIX RAADH, celebrada em Assun¢ido em abril de
2011, solicita-se ao IPPDH a realizagdo de um estudo para o fortalecimento da participagao
social no ambito da RAADH, com o objetivo de dar cumprimento ao Plano Estratégico
RAADH 2010-2012.%

E interessante destacar que, de acordo com Luciana Barcina, havia sido percebida, na-
quela época, a necessidade de modificar a dinamica da participagdo social nas reunides.
Em palavras de Barcina, «... chegou a um ponto em que a forma e a prépria dina-
mica das reunides se esgotaram. Diziam [as organizag¢des sociais] “Nao adianta mais
juntar-nos assim. Temos que comegar a reunir-nos de outra maneira; os grupos de
trabalhos tém de trabalhar de outro modo, independentemente das reunides, e levar
propostas as reunioes”».

Assim, o documento «Propostas para o Fortalecimento da RAADH. Melhora em seus proce-
dimentos e mecanismos de participagdo social», elaborado pelo IPPDH, foi apresentado na
XX RAADH celebrada entre 30 de novembro e 2 de dezembro de 2001 em Montevidéu e,
oportunamente, considerado como insumo para a elaboragao do Regulamento Interno da
RAADH. Contribuir para o fortalecimento institucional da RAADH é 0 que motiva este estudo,
entendendo que «... a maior participagdo da sociedade civil e as reformas dirigidas a facilitar
0 acesso a informagdo e a robustecer a formalidade das discussdes e decisdes adotadas re-
sultardo no fortalecimento e na institucionalidade deste foro regional como espago de troca
de experiéncias, discussdes, articulagio com outras agéncias governamentais e organismos
internacionais de direitos humanos, e tomada de decisdes que reflitam consensos politicos e
estratégicos». (IPPDH, 201 1) Neste documento, parte-se de um diagndstico da participagdo
social para logo fazer uma série de sugestes para seu fortalecimento. Esse fortalecimento
da participagdo social resultara do modo em que se encontre um «... equilibrio entre a
participagdo social e a eficiéncia em seus procedimentos» (iPpoH, 201 1:4). O diagndstico da

“*Foi aprovado pela Il RAADH Extraordindria realizada em Foz de Iguagu de 2010.
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participagao social no ambito da RAADH sustenta-se em uma série de consultas que o IPPDH
realizou as organizagdes sociais para os fins deste estudo. Entre as criticas resultantes da
consulta, destacam-se a superposi¢ao da participagdo nas diferentes reunies e as dificul-
dades para acessar com antecipagao as agendas das reunides das comissdes e plenarios, o
que por sua vez obstaculiza a preparagao das contribuigdes que as organizagdes poderiam
realizar. Tudo isto frequentemente dissuade as organizagdes sociais de destinar recursos
e tempo para participarem (1PpDH, 201 1). Nesta mesma linha, Luciana Barcina afirma que,
nos primeiros tempos da RAADH, a participagdo social se dava de modo muito espontaneo
em todas as instancias das RAADH, «As organiza¢des participavam no final da reunido. Nos
grupos de trabalho [...] sempre fizeram parte das mesas pequenas, embora nunca votassem
[...] nas tematicas especificas dos grupos de trabalho sempre puderam intervir como se
fossem um pais mais».

Em face deste diagndstico, o documento apresentado pelo IPPDH propunha, com o fim de
fortalecer a participagio social, avancar em uma maior difusdo® da RAADH e modificar algu-
mas praticas de participagdo a modo de sugestdes para renovar o Regulamento Interno.*® A
respeito deste Ultimo ponto, sugeria-se estimular a participagdo nas reunides de comissdes
ou grupos, assegurando-se de que as sugestdes feitas pelas organizagdes sociais chegassem
as altas autoridades participantes das reunides plenarias. Para isto, é fundamental propiciar
um bom acesso a informagao as organizagdes sociais, para que possam contribuir naquelas
instancias nas que decidam participar. Com referéncia a temas especificos relevantes da
agenda, sugere-se que a RAADH convide especialmente aquelas organizagdes que, por sua
especializagdo, estejam em condi¢des de realizar contribuigdes substantivas, e também se
propde a celebragdo de audiéncias publicas.

O argumento apoiando ambas as sugestdes é o de consolidar a institucionalizagdo da
RAADH e aprofundar a fluidez da participagdo social em seu seio. Finalmente, destaca-se
que a elaboragdo de um cronograma de trabalho preestabelecido e a busca de opgdes de
financiamento para a participagdo social sdo aspectos que contribuiriam ao seu fortaleci-
mento. E interessante destacar aqui dois Gltimos pontos do documento. Por um lado, a
necessidade de promover o didlogo com outras ReuniGes Especializadas do MERCOSUL e,
por outro, a sugestao de convidar abertamente organismos internacionais, regionais e de
direitos humanos. (1pPDH, 201 I).

Assim, de acordo com seu Regulamento Interno,*' duas sdo as modalidades de reunides
da RAADH: as ordindrias —que sdo semestrais— e as extraordinarias®? que podem ser
solicitadas pela propria RAADH ou por qualquer Estado. Também pode, em consonéncia
com o sugerido pelo documento elaborado pelo 1IPPDH anteriormente citado, organizar
conferéncias publicas sobre temas especificos de relevancia na agenda de direitos huma-
nos da regido para as quais pode convidar autoridades governamentais, representantes do
IPPDH, representantes de outros Foros e Reunides Especializadas do MERCOSUL, organismos
internacionais —tanto regionais como mundiais—, organizagdes sociais ou especialistas.
(Regulamento Interno RAADH). Entre suas competéncias, além de criar e dissolver co-
missGes permanentes e grupos de trabalho, a RAADH pode aprovar os projetos de acordos
elevados por essas comisses e grupos, os que logo podem ser elevados ao cMc. No en-
cerramento desta pesquisa, as Comissdes Permanentes da RAAHD s3o: Memdria, Verdade
e Justica; Iniciativa Nifi@ Sur; Educacdo e Direitos Humanos; Comunicagdo em Direitos
Humanos; Discriminagdo, Racismo e Xenofobia; Pessoas Adultas Idosas; Lésbicas, Gays,

* Entre os instrumentos identificados para conseguir isso, propunha-se a criagdo de uma pagina web com informagao
institucional e um dispositivo de comunicagdo com as organizagdes sociais. Do mesmo modo, recomendava-se uma
segao multimidia para realizar a transmissao das reunides e eventos organizados no ambito da RAADH. Isto, além de
difundir as atividades da raadh seria uma oportunidade para a ampliagdo da participagdo por meios virtuais daquelas
organizagbes que nao tivessem recursos para presenciar as reunioes.

*°Entre 28 e 30 de novembro de 2012, realizou-se em Brasilia a vi RAADH Extraordinaria, instancia na que as Altas Auto-
ridades presentes, em Reunido Plendria, debateram e aprovaram o novo Regulamento Interno da RaADH. E importante
ressaltar que no momento de finalizar esta pesquisa, este Regulamento ainda ndo havia sido homologado.

°! Cabe destacar que a elaboragio desse Regulamento foi encomendada ao IPPDH (instincia a que nos referiremos
mais adiante) na xxI RAADH, celebrada em margo de 2012, com base no Projeto Interno de Regulamento da RAADH de
2005 e no documento «Propostas para o Fortalecimento da RAADH. Melhora em seus procedimentos e mecanismos
de participagao social» anteriormente abordado.

2 Até o momento foram realizadas cinco Reunides Extraordinarias: duas em 2009 (junho e novembro) e as trés res-
tantes em 2010, 2012 e 2013.
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Bissexuais e Travestis (LGT). Os Grupos de Trabalho: Comunicagdo em Direitos Huma-
nos; Género e Direitos Humanos das Mulheres.>?

Em termos de participagio social, fica estipulado que «A RAADH promoverd a mais ampla
participagdo social» fornecendo «... os mecanismos adequados para que as organizagdes
sociais interessadas possam realizar contribuigdes prévias, enviar documentos e participar
presencialmente ou pelo uso de novas tecnologias» (Regulamento Interno RAADH). Trata-se,
pois, de uma concepgao de participagdo ampla, ja que a RAADH pode convidar para suas re-
unides representantes de outros Foros ou Reunides Especializadas do MERcOsUL, bem como
«... representantes de organismos internacionais e regionais, organizagdes sociais, e espe-
cialistas em tematicas vinculadas com os direitos humanosy» (Regulamento Interno RAADH).
No caso das organizagdes sociais, o Unico requisito consiste em seu credenciamento. Do
mesmo modo, o regulamento contempla que as organizagdes sociais podem participar tanto
nas reunides plendrias como nas reunides de comissdes permanentes, grupos de trabalho
ou conferéncias publicas. Também contempla-se a participagdo por convite especifico da
RAADH a organizagdes que considere pertinentes pelo tema em tratamento, seja nas reunides
das comissdes permanentes e grupos de trabalho, seja em conferéncias publicas.

Estipula-se também a distingdo entre a participagdo das organizagSes sociais como observa-
doras e as que poderao fazer uso da palavra. Quanto a participagdo com uso da palavra, o
Regulamento da RAADH especifica que  as organizagdes sociais participantes poderdo fazer
uso da palavra: na finalizagdo do tratamento de cada segmento de agenda das reunides das co-
missSes permanentes e grupos de trabalho; no espago disposto pela agenda das conferéncias
publicas; nas reunides plenarias; no espago disposto na agenda sobre temas ndo tratados nas
comissdes permanentes e grupos de trabalho ou questdes incluidas em projetos de acordos.

Devemos destacar aqui que a coordenagdo da reunido nestes casos estd nas maos da ppT.>*

Em termos de praticas de participagdo social, as entrevistas realizadas destacaram que esta
ocorre nos diversos tipos de reunides celebradas pela RAADH.

Do mesmo modo, entre as organizagdes participantes registrou-se que algumas tém
«... participagdo mais ativa que outras nas reunides»,* mas que apesar disso ha um tipo de
interconexao entre as organizagdes que propicia a difusdo das atividades e iniciativas que se
deem no ambito da RAADH.

Ha, por outro lado, um processo que se da no plano das organizagdes de D. H. de 2001
em diante, que impulsiona sua participagdo nos espagos regionais que, naquela época, co-
megavam a se abrir, como a RAADH. E o do enfoque renovado sobre o espaco regional e
uma ampliagdo nas perspectivas de desempenho. Este processo é resgatado no testemunho
da passagem de Paula Rodriguez Patrinés*® pelo cEeLs ao assinalar que, |4 pelo ano 2006, a
questdo era «... cOmo conseguir vincular-se com a politica a partir de um papel mais ativo,
ndo de oposicdo, e como aproveitar esse exercicio que ganhavamos em nivel regional [...]
para incidir em espagos regionais e internacionais que terminam se repercutindo também
na politica localy.

Observa-se também que, na pratica, algumas organizagdes tendem a criar redes de trabalho
conjunto que vao além de seu desempenho no MercosuL. Nas palavras de Luciana Barcina
«... por exemplo, lembro agora especificamente do Cejil.>” O Cejil vai a todas as reunides,
sempre propde discussdes, [...] tem uma participagdo chave. Mas o Cejil trabalha sempre
em conjunto com o CeLs*® e na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Entdo, ja
trabalham na instancia internacional...»

*Tanto as comissdes permanentes como os grupos de trabalho podem reunir-se no dmbito das sessdes ordinarias e
extraordindrias, e fora das reunies plenarias desde que tenham autorizagdo da RAADH.

** Anteriormente ao estipulado por este Regulamento, na x RAADH de 2007 decidiu-se permitir o uso da palavra as
organizagdes sociais logo da discussdo de cada ponto da agenda (1ppoH:201 1).

55 Entrevista de 9/9/2015, citada.

56 Entrevista de 14/9/2015, citada.

”Centro para a Justica e o Direito Internacional.

8 Centro de Estudos Legais e Sociais.
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Isto, por sua vez, vincula-se com a heterogeneidade da participagdao social neste espago.
Menciona, por um lado, que se observa a participagao de organizagdes como as anterior-
mente citadas, a maioria das quais, além de terem adquirido através de sua experiéncia certa
destreza no desempenho interno e internacional, tém financiamento préprio, bem como
de organizagbes com menos experiéncia e sem financiamento. Além disso, as dificuldades
de obter financiamento para participar e a complexidade burocratico-institucional do MEer-
cosuL foram dois tragos criticados pelas organizagdes sociais, de acordo com o que Luciana
Barcina afirma em sua entrevista. Todas estas questdes poderiam associar-se em parte a
intermiténcia na participagao de algumas organizagdes sociais.

Em linhas gerais, o trabalho da RAADH foi altamente ponderado. Na Meméria Institucional do
IPPDH afirma-se que «Dez anos apos sua criagdo, a RAADH consolidou-se como ator relevante
no fortalecimento de politicas publicas em direitos humanos e como um foro de dialogo
com as organizagdes sociais e regionais dos paises do bloco MErcosuL e dos Estados Asso-
ciados. Até a atualidade, foram desenvolvidas 25 reunides ordinarias e 5 extraordinarias,
onde as Comissdes Permanentes e os Grupos de Trabalho impulsionaram iniciativas de coo-
peragdo e coordenacido politica, que refletem a prioridade que os Estados atribuem a pro-
tegdo, promogao e garantia dos direitos humanos» (1PPDH. 2015:8). Também, mostrou um
compromisso para melhorar as instancias de participagdo social, através das modificagdes
de seu proprio regulamento e da criagdo de diversos mandatos conferidos ao Instituto de
Politicas Piblicas em Direitos Humanos (IPPDH), ao que nos referiremos a seguir.

As iniciativas em torno da criagao de um Instituto de Politicas Publicas em Direitos Huma-
nos no ambito do MERCOSUL podem ser rastreadas aos anos 2006-2007, impulsionadas pela
vontade politica de avancar na institucionalidade regional.

O Instituto de Politicas Pdblicas em Direitos Humanos (ipPbH) é criado no ambito da Reunido de
Altas Autoridades sobre Direitos Humanos, com o objetivo de «... contribuir para o fortaleci-
mento o Estado de Direito dos Estados Partes, mediante o desenho e o acompanhamento de
politicas publicas de direitos humanos e contribuir para a consolidagdo dos Direitos Humanos
como eixo fundamental da identidade e desenvolvimento do MercosuLy (cMc/Dec. N.° 14/09).

E concebido como «. .. uma instincia técnica de pesquisa no campo das politicas pablicas em
direitos humanos e implementagdo das linhas estratégicas, aprovadas pela RAADH, com vistas
a contribuir para a consolidagao da dimens3o social como um eixo central no processo de
integracao do MErcosuL» (cMc/Dec. N.° 55/15). De acordo com seu atual secretario execu-
tivo, Paulo Abrio,* o IPPDH é uma instancia técnica «de apoio aos Estadosy, cuja missdo é ter
«... a capacidade como érgdo técnico dos Estados de fazer analises de cenarios de direitos
humanos para que eles possam tomar as melhores decisdes». Para isso, considera funda-
mental «... qualificar essa capacidade de apoio técnico aos Estados em termos de ter um
mapeamento de qual é realmente a expectativay, e que os Estados possam prestar servigos
publicos em matéria de D. H. por meio de suas decisdes. Coordenado por um secretario
executivo designado pelo GMc a pedido da RAADH, o IPPDH tem em sua estrutura institucional®
como o6rgao diretor o Conselho de Representantes Governamentais que esta conformado
por um representante governamental titular e um alterno de cada Estado Parte, designados
pela RAADH. (cMc/DEC. N.° 55/15). O Conselho de Representantes Governamentais define,
submete a consideragao e apresenta a RAADH o Plano de Trabalho proposto pelo secretario
executivo do IPPDH. Entre as fungdes atribuidas ao IPPDH estdo as de cooperar a pedido
dos Estados Partes com o desenho e a consecugdo de politicas publicas; colaborar com a
harmonizagdo normativa em matéria de D. H. entre os Estados Partes; prestar assisténcia
técnica para capacitagdo na promogao de estudos e prote¢do dos D. H.; bem como realizar
estudos e pesquisas na matéria. Entre todas estas tarefas, vinculada com a promocgdo da
participagdo social sempre que é atribuida ao IPPDH, encontra-se a fun¢do de «Oferecer um
espago permanente de reflexao e didlogo entre funcionarios/as publicos/as e organizagdes
da sociedade civil sobre politicas publicasy.

9 Secretario executivo do ippdh. Entrevistado em 29/2/2016.
€O ippdh conta também com os Departamentos de Relagdes Institucionais, Pesquisa e Gestdo da Informagao, Assis-
téncia Técnica, Comunicagio e Cultura e Administragdo e Recursos Humanos.
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As iniciativas para propiciar um espago de participagdo social foram variadas e constantes
desde os primeiros momentos do Instituto. Vejamos, a seguir, algumas delas. Em seu Balango
Institucional do periodo 2009-2014, o IPPDH destaca o trabalho em quatro areas: coorde-
nagdo de politicas publicas de direitos humanos em nivel regional; cooperagdo técnica para
o desenvolvimento de politicas em direitos humanos; pesquisa aplicada para a produgao
de estudos e informag3o técnica e difusdo e capacitagdo para funcionarios/as publicos/as.
Também se destaca um ativo trabalho para propiciar espagos de reflexdo sobre politicas
publicas em direito humanos entre o setor publico, os centros académicos e as organizagdes
sociais (IPPDH, 2015). Entre 2013 e 2014 foram realizadas duas edi¢des®' de Didlogo sobre
«Livre Circulagdo de trabalhadores e cidadania regional e direitos humanos de migrantes»®
coorganizadas e autogerenciadas pelo I1PPDH e pela Coordenadora de Centrais Sindicais do
Cone Sul (ccscs). O objetivo desses debates foi o de trocar «reflexdes sobre a livre circu-
lagdo de trabalhadores e a construgdo de uma cidadania regional a partir de uma perspec-
tiva de direitos humanos, com o fim de obter recomendagdes e linhas de agdo especificas
que possam ser levadas as diferentes reuniGes especializadas do MERcOsUL.» (IPPDH, 2013).
Também foi realizada a oficina «A produgdo de informagdes estatisticas sobre a violéncia
institucional no MERcosuL. Montevidéu, Uruguai, |5 de junho de 2015».%* ¢ Visava propiciar
a reflexdo sobre a produgio de informagdes estatisticas sobre as formas de violéncia insti-
tucional no MERCOSUL através da troca de opiniGes entre diversos especialistas, autoridades
governamentais, académicos/as e representantes de organizagdes e movimentos sociais.
Segundo a Memodria da oficina, esta «... propds uma metodologia de trabalho amplamente
participativa e orientada a construgdo coletiva» (1PPbH, 2015). A dinamica da oficina consistiu
na apresentagao dos objetivos, da agenda e da metodologia de trabalho pelo 1pPDH; logo, cin-
co especialistas (um por cada Estado Parte do MErRcoOsuL) fizeram comentarios disparadores,
a partir dos quais os participantes intervieram a fim de construir pontos em comum.

A celebracdo dos Foros de Participagdo Social talvez seja a mais inovadora entre todas as
iniciativas com participagao social realizadas pelo ippDH. Definido como «Espago permanente
e constante de didlogo, consulta e reflexdao do IPPDH com organizagdes e movimentos so-
ciais»,® o Foro de Participagdo Social é uma pratica prevista no Plano Estratégico do IPPDH,
submetido a aprovagao da RAADH.

De acordo com Paulo Abrido,* em primeiro lugar, o Foro de Participagdo Social é um espago
criado com o fim de propiciar a institucionalizagdo da participagdo social, dando-lhe certa
periodicidade de modo que «a sociedade tenha capacidade de incidéncia nas a¢des e plane-
jamentos do Instituto». Em segundo lugar, o Foro esta pensado como ambito no qual tanto
a formulagdo das prioridades do Instituto para o periodo seguinte como a identificagao dos
principais desafios dos direitos humanos na regido «... ocorra sempre com a sociedade».®’
Isto «... assegura que o Instituto ndo esteja trabalhando ao longo do tempo desconectado
das demandas reais da sociedade».®® Além disso, o Foro possibilita, «... a construgdo de
aliangas sociais amplas que sustentem estratégias de incidéncia politica e fortalegam relagdes
de cooperagao e didlogo com o fim de avangar em agendas de transformagao para a regiao»
(IPPDH-UPs, 2015:5). De acordo com o Balango Institucional de 2015 do 1PPDH, os objetivos do

'O primeiro encontro deu-se no dmbito do Foro Mundial de Direitos Humanos do Brasil (organizado pela Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica do Brasil) em dezembro de 2013; ja a segunda edigdo transcorreu
por ocasidao do dmbito do Encontro Regional sobre «Politicas Publicas, Migragao e Direitos Humanos», organizado
pelo Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS), conjuntamente com o Centro de Direitos Humanos da Universidad
Nacional de Lanus (cpH UNLa) e com a Comissdo de Apoio a Refugiados e Migrantes (CAREF) entre os dias [0 e | | de
junho de 2014.

©2 Participaram representantes de organizagdes sindicais, de organizagdes sociais e de instituigbes académicas da Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile e Uruguai. Algumas das organizagdes presentes foram ctLs, cGT, cTA, Centro de Direitos
Humanos da Universidad Nacional de Lants —todas estas da Argentina—, o Centro de Direitos Humanos e Cidada-
nia do Migrante do Brasil, a Fundagdo Justica e Direito do Uruguai.

3 Algumas das organizagdes presentes, além da ccscs, CGT, CTA, CELs, foram o Programa de Migragdo e Asilo da Univer-
sidad Nacional de Lanus pela Argentina; a Federagao Justiga e Direito do Uruguai, a Universidade Federal de Integracao
Latino-americana e o Instituto Lula.

¢ Foi realizado no ambito do Projeto de Coordenagao de Politicas Piblicas em Direitos Humanos do MercosuL, con-
tando com o apoio da Secretaria de Direitos Humanos do Brasil e a cooperagao do pnud, e destinou-se a funcionarios
publicos e representantes de movimentos e organizagdes sociais.

¢ Disponivel em: <www.ippdh.mercosur.int/participacién-social/>. (Consulta: 3/3/2016)

%6 Paulo Abrio, secretario executivo do IPPDH. Entrevistado em 29/2/2016.

7 Entrevista de 29/2/2016, citada.

¢ bidem.
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Foro incluem: fomentar a construgdo de aliangas sociais amplas que sustentem estratégias de
incidéncia politica; facilitar e fortalecer relagdes de cooperagao e didlogo entre a sociedade
civil e os Estados com o fim de implementar agendas de transformagdo da regido, refletir e
avangar sobre a construgdo de estratégias, mecanismos e ferramentas de participagao social
nas politicas publicas regionais; e consultar, difundir e validar socialmente as estratégias e
agoes do IPPDH. (1PPDH, 2015:30). O Foro de Participagdo Social se organiza em dois espagos
ou instancias de participagdo: as consultas publicas e os didlogos 1PPDH. As Consultas Publicas
sdo reunides semestrais abertas convocadas pelo IPPDH nas que podem participar, presencial
ou virtualmente, todos os movimentos e organizagdes sociais interessados. E importante
destacar que esta convocatéria é realizada com o apoio da ups, constituindo-se, na opiniao
de Mariana Vazquez, em uma experiéncia de «cooperagio interinstitucional estruturante
dentro do MERCOSULY (IPPDH-UPS, 2015).

No momento de finalizar o estudo, haviam sido realizadas duas Consultas Publicas, uma em
Buenos Aires em 20/5/2015 e a outra em Brasilia em 25/9/2015. Na mensagem introduté-
ria da Memoria da | Consulta Publica, Paulo Abriao aprofunda na concepgio da participagao
social que subjaz a celebragdo da Consulta, identificando-a como um «direito cidadao» que
«enriquece os processos de construgdo em implementagdo de politicas publicas e fortalece
a cidadaniay» (1pPDH-UPs, 2015:4). Por outro lado, ha na concepgao politica do Foro, uma ideia
de processo a partir do qual o Foro vai assumindo novas responsabilidades. Isto faz com que
cada edigdo das Consultas varie em objetivos e metodologia proposta pelo IPPDH.

Assim, a primeira consulta celebrada em Buenos Aires em maio de 2015% deu-se em torno
da obtengio de contribui¢des no processo de elaboragido do novo plano de agdo do 1PPDH,
a partir de um levantamento de propostas e sugestdes que contribuiram para a elaboragao
de seu Plano de Agdo 2015-2016 (iprDH-uPs, 2015).

A metodologia desenhada para estes fins previa a organizagao de grupos de trabalho nos
quais as organizagdes e os movimentos sociais dos Estados Partes e Estados Associados™
refletiam sobre uma série de perguntas’' difundidas com antecipagdo, para que pudessem
elaborar suas contribuicdes antes disso. E interessante destacar aqui que, nesta edi¢io do
Foro, a participagdo social ndo esteve apenas orientada a incidéncia na formulagdo das po-
liticas publicas regionais e no desenho do plano estratégico de agdo do IPPDH, mas também
a discussao dos termos e condigdes da participagao social no ambito regional. Nesse tom e
de acordo com a Memoéria da | Consulta Piblica, as organizagdes e os movimentos sociais,
que resgataram como altamente positiva a criagdo do Foro, propuseram, por sua vez, a ne-
cessidade de criar fundos regionais para financiar a participagdo e alentar o assessoramento
por parte dos movimentos e organizagdes sociais em matéria de formulagdo e acompanha-
mento das politicas publicas regionais em direitos humanos (1PPDH-UPs, 2015).

Sob o titulo «Meméria, Verdade e Justica, a Il Consulta Publica do Foro de Participagao
Social, realizada em Brasilia em 25 de setembro de 2015, foi proposta como chave tematica.
Foi realizada com o apoio da ups e da Comissao de Anistia do Ministério da Justica do Brasil.
De acordo com o Balango Institucional 2015, 150 pessoas participaram representando 52
organizagdes e movimentos sociais; desse total, 120 estiveram presentes e os 30 restan-
tes participaram virtualmente (1ppDH, 2015). Além de impulsionar um debate sobre os 40
anos do Plano Condor, a Consulta procurou oferecer sugestdes sobre agdes regionais de
memoria, verdade e justica. Também propds entre os objetivos da convocatéria o de «Re-
ceber propostas de agdes que contribuem para a articulagdo da sociedade civil e o MERCOSUL
Direitos Humanos, para avangar no intercambio regional de documentagdo sobre graves
violagdes de direitos humanos e para melhorar e ampliar a acessibilidade dos arquivos sobre
a tematica». Ajustando-se a estes objetivos, a metodologia consistiu na realizagdo de um se-

¢ Estiveram presentes o secretdrio executivo do IPPDH e o Conselho de Representantes Governamentais do IPPDH além
da diretora da ups. A lista de algumas das organizagdes participantes pode ser vista no anexo que consta da versao
digital deste estudo.

7°De acordo com a Memodria publicada conjuntamente pelo IPPDH e pela ups, participaram «mais de 200 pessoas re-
presentando 76 organizagdes sociais (4| da Argentina, |4 do Brasil, 7 do Uruguai, 7 da Venezuela, 5 do Paraguai, | da
Colémbia, | do Equador) [...] 80 participantes presenciais e |50 online» (ippDH-uPs, 2015).

I As perguntas foram: «Quais sdo as principais transformagdes na agenda dos D.H. da regido? Quais sdo os temas prio-
ritarios para o desenvolvimento de politicas em direitos humanos durante o periodo 2015-2017? Como os ambitos re-
gionais podem contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas vinculadas a vigéncia dos D. H.?» (ippbH-ups: 2015).
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minario sobre os 40 anos do Plano Condor seguido logo por um espago de didlogo e debate
aberto. Foram apresentadas antecipadamente diversas perguntas’? dentro da metodologia,
como orientagdao do debate em grupos de trabalho, e logo realizada uma reunido plenaria
final. As propostas resultantes foram elevadas 3 Comissao Permanente de Memodria, Ver-
dade e Justica da RAADH. De acordo com o testemunho de Paulo Abrao, estas propostas
foram discutidas na reunido da Comissao Permanente de Meméria, Verdade e Justica, em
novembro de 2015, a tal ponto que a agenda da reunido se concentrou nessas questoes. Isto
mostra a diferenca entre a | e a Il Consulta Publica, ja que esta Ultima possibilitou que os re-
sultados alcangados por meio da participagdo social tivessem incidéncia e presenga concreta
na discussao intergovernamental da Comissao Permanente.

Outro exemplo da variagdo nos objetivos e da ampliagdo de responsabilidades que o Foro
vai adquirindo esta associado as ideias que o IPPDH tem a respeito da lll Consulta Publica a
ser realizada em maio de 2016. Esta abordara a tematica do trafico de pessoas, no ambito do
mandato técnico conferido ao IPPDH para elaborar o rascunho do documento das diretrizes
regionais sobre educagao em direitos humanos. Assim, procurar-se-a apresentar o rascunho
realizado pelo IPPDH para consideragao e discussao dos movimentos e organizagdes sociais,
buscando reunir sugestdes sobre o mesmo antes de submeté-lo para deliberagdo intergo-
vernamental (RAADH e Cupula Presidencial). De acordo com as nossas fontes, a novidade
desta Il Consulta consiste em que os movimentos e organizagdes sociais poderdo fazer
sugestdes no proprio processo de construgdo da politica publica regional.

O segundo componente do Foro sao os Dialogos do IPPDH, que consistem em «Encontros vir-
tuais de informagao, didlogo, debate e reflexao sobre tematicas referidas aos direitos humanos,
devolutivas das Consultas Pdblicas e outras tematicas que sejam pertinentes. Estes dialogos
sao guiados pelo secretario executivo do IPPDH e por outros atores relevantes, segundo a
pertinéncia dos tépicos abordadosy (IPPDH).”> Até o momento, foi realizada em setembro de
2015 uma sé edigdo do Didlogo Virtual Sobre Direitos Humanos no MERCOSUL™ com a parti-
cipagdo do secretario executivo do IPPDH, Paulo Abrio, e da coordenadora da ups, Mariana
Vazquez. O didlogo estruturou-se em torno da devolugdo da Primeira Consulta Piblica. O
secretario executivo do IPPDH sistematizou os temas principais discutidos nessa ocasido, lem-
brou os tratados pelo IPPDH e se referiu a questao da participagao social no MERCOSUL colocada
durante a | Consulta. A respeito disso, destacou a reivindicagdo da ampliagdo dos espagos de
participagdo social dentro do MERCOSUL pelas organizagdes sociais e a discussao em torno da
participagdo como um direito humano, com o fim de que outros atores sociais possam partici-
par na tomada de decisdes do bloco. Logo a seguir houve uma instancia de intercambio virtual
entre os participantes. Os temas consultados pelos participantes se referiram a migragdes,
juventudes, mecanismos de prevencdo da tortura, participagdo, reformulagio de conselhos
de seguranca publica para conselhos de seguranca cidada, diretrizes regionais para educagao
em direitos humanos, responsabilidade das empresas transnacionais em abusos de direitos hu-
manos, violagdo sistematica de direitos humanos em ditaduras militares, direito a informagao
como direito humano e relagdo com meios massivos, assisténcia técnica para a implementagio
de sentengas da corte interamericana. Cada um dos temas foi consultado apenas uma vez e
foram feitas trés perguntas referidas a Il Consulta Piblica do Foro de Participagao Social. Além
de ser uma instancia de devolugdo da | Consulta Publica, o didlogo contribuiu para que ambos
os representantes do MERCOSUL pudessem fornecer informagdes sobre o funcionamento de di-
VErsos espagos como O IPPDH, a RAADH, as Comissdes Permanentes e do Fundo de Participagio
Social, cuja criagdo esta atualmente em discussao.

Observam-se dois momentos em termos de participagao social no ambito do IPPDH, que se
superpdem com duas etapas institucionais. Na primeira etapa, que é a da propria confor-
macao do Instituto, a participagao social era de carater mais informativo-consultivo, embora
no discurso o objetivo de contribuir para a formulagao de politicas publicas regionais sempre
estivesse presente. Outra caracteristica deste primeiro momento consiste no fato de que

72 As perguntas foram: Quais sdo os principais desafios em matéria de meméria, verdade, reparagio e justica na regiao?
Quiais sdo as sugestdes de politicas publicas regionais sobre meméria, verdade, reparagdo e justiga, que poderiam ser
desenvolvidas pelo mercosul Direitos Humanos (RAADH e IPPDH)?

7 Disponivel em: <http://www.ippdh.mercosur.int/dialogos-virtuales/>. (Consulta: 18/4/2016)

"*Menciona-se durante o didlogo em que participam 56 personas e, nesse intercdmbio, sdo lidas 14 consultas pontuais
que foram respondidas por Paulo Abrdo e Mariana Vazquez.
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as iniciativas com participagdo social foram mais pontuais em termos de tematicas. Um
segundo momento surge a partir de 2015, quando se busca «... transcender com a etapa
fundacional (iIpPDH, 2015), consolidar e aprofundar as conquistas adquiridas». Em matéria de
participagio social, o atual secretario executivo do IPPDH’® destaca «... posso confirmar que
recebi um Instituto com uma alta capacidade de interlocugdo social» atribuida, por um lado,
a que todas as iniciativas haviam sido apresentadas e debatidas publicamente e, por outro,
a que a origem dos atores do Instituto esta vinculada com as organizagdes e movimentos
sociais. Esta Ultima questdo também apareceu nas nossas entrevistas como trago distintivo
da interlocucdo do espago oficial regional e das organizagdes sociais, ao destacar-se como
esse fator colaborava para a difusdo e a participagdo das organizagdes e movimentos sociais.

A instauragdo do Foro de Participagdo Social contribuiu para ampliar a participagdo social.
A possibilidade de contar com participagdo, tanto presencial como virtual, facilita o acesso
aquelas organizagdes e movimentos sociais que ndo se encontram perto do lugar em que a
reunido é realizada, ou que ndo tém fundos para assistir. Deve-se destacar a grande difusdao
das convocatérias para a participagdo neste Foro que, por outro lado, contém informagdes
de qualidade para que as organizagbes e movimentos sociais possam organizar com tempo
suas contribuigdes. Cabe salientar, também, que as convocatérias ndo sé contém os objetivos
da reunido como também a metodologia a ser empregada. Assinalou-se que a orientagdo da
participagdo é ampla, abarcando desde a busca de incidéncia no desenho do plano estratégico
do Instituto até a participagdo na construgdo das politicas publicas regionais, passando pela
influéncia na configuragiao da agenda de algumas comissdes permanentes da RAADH.

Um seguimento de ambas as etapas identificadas nos permite afirmar que o IPPDH foi am-
pliando as modalidades de participagio social da informag3o, passando a consulta e tentan-
do, nessa etapa, incursionar em uma participagao social mais cooperativa entre a institucio-
nalidade do bloco e as organizagdes e movimentos sociais, para contribuir para a formulagao
das politicas publicas regionais.

O interesse das organizagdes de mulheres e feministas no espago regional do MERCOSUL
reconhece um antecedente em 1995: a realizagdo do Primeiro Seminario de Treinamento
e Andlise das Mulheres no MERcOsUL. A partir dai, criou-se a Rede Mulher e MERCOSUL, inte-
grada por organismos governamentais para as mulheres parlamentares, ONG, pesquisadoras,
sindicalistas e empresarias, cujo objetivo era compartilhar informagdes e promover estudos.
Em sua concepgao e agdo predominou a preocupagio e mobilizagdo em torno dos impac-
tos da integragao nos mercados de emprego e pela implementagdo em escala nacional da
Plataforma de Agdo Regional para a IV Conferéncia Mundial da oNG.”* A demanda especifica
de um espago para as mulheres do MercosuL foi resultado do desempenho de um pequeno
grupo de mulheres dos quatro paises —funcionarias governamentais, empresarias, mulheres
de partidos politicos e parlamentares— que criaram o Foro de Mulheres do MErcoOsUL, volta-
do especificamente a incidir sobre as decisdes do bloco regional e a obter o reconhecimento
formal dentro de sua estrutura.

Paralelamente, desde o setor sindical, e com o fim de estabelecer uma estratégia comum
em nivel do MERCOSUL e potencializar suas agdes em nivel nacional, foi criada a Comissao
da Mulher da Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul, (cM-ccscs) integrada por
representantes de cinco paises (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai). Uma de suas
principais conquistas foi a inclusdo do tema de género na Declaragdo Sécio-laboral do MEer-
cosu, firmada em dezembro de 998 (Espinosa e Morris, 2001).

No seio do MErcosuL, conforma-se em 1998 a Reunido Especializada da Mulher (Rem), inte-
grada por representantes governamentais dos quatro Estados Partes, e o Foro de Mulheres
do MERCOSUL é reconhecido como principal referéncia em tarefas de assessoramento (GMc/
Res. N.° 20/98). O objetivo da Rem foi analisar a situagao da mulher em termos da igualdade
> Entrevista de 29/2/2016, citada.

76 A Plataforma de Agdo Regional e Mundial estabeleceu um marco na consolidagio da institucionalide de género, ndo

s6 pelas recomendagdes que propde, como também pela alianga gerada entre o movimento de mulheres e as repre-
sentantes governamentais —nao isenta de disputas— para sua implementagao.
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de oportunidades, visando contribuir para o desenvolvimento social, econdmico e cultural
das comunidades dos Estados Partes do MERCOSUL. As organizagdes feministas, sindicalistas e
do ambito académico ndo participaram organicamente na ReM até o ano 2005, momento em
que se resolveu habilitar o espago a todas as mulheres da sociedade civil.

As recomendagdes emanadas da ReM para consideragdo do GMcC e posteriormente do Foro
de Consulta e Concertagao Politica (FccP) —criado como érgdo auxiliar do cMc pela DEc.
N.° 18/98 para consolidar a crescente dimens3o politica do MERCOSUL e para aprofundar o
didlogo entre seus Estados Partes— foram dirigidas a uma diversidade de temas: incremento
da participagdo politica, desigualdade no trabalho, incorporagdo da perspectiva de género na
educagio, violéncia contra as mulheres, comércio e trafico, direitos sexuais e reprodutivos.
No entanto durante o ano 2005, uma avaliagdo da Secretaria Técnica da ReM concluia que
ndo se havia conseguido introduzir efetivamente a perspectiva de género no processo de
integracdo, nem a cota de participagdo de mulheres nos 6rgaos do bloco. Isto também ¢é
reconhecido por outros autores (Celiberti e Masa, 2010), que marcam outras deficiéncias
da REM, pois suas agendas de trabalho abrangem um amplo espectro de temas e nao con-
seguem, portanto, dar continuidade aos temas abordados. Além disso, apesar de ter sido
formulada a necessidade de articular com o Grupo de Alto Nivel no Emprego, isso ndo se
materializou em nenhuma iniciativa concreta. Este enfoque é sustentado inclusive por atores
sociais como Lilian Celiberti, que afirma que o «Foro Consultivo Econémico e Social cana-
lizava fundos para realizar atividades no ambito da REM, mas que, com o passar dos anos e
as mudangas governamentais, comegou a se propor a necessidade de que a representagdo
social fosse mais direta».”’

Para superar este deficit, propunha-se combinar o trabalho regional com o nacional e, em
particular, fortalecer a capacidade de articulagdo horizontal dos mecanismos da mulher e
das redes e organizagdes da sociedade civil com outros espagos do MercosuL. Na agenda
do cMc para o ano 2009, insinuaram-se avangos nesta matéria ao reconhecer «... que, no
ambito do paradigma do trabalho digno com equidade de género, é necessario desenvol-
ver agdes que garantam ambientes saudaveis no setor educativo e trabalhista, servigos de
salde e seguranga ocupacional, condigdes de acesso e oportunidades para as pessoas com
deficiéncias e para os povos indigenasy, mas ainda fica faltando avangar em capitulos muito
substanciais desta agenda.

Este percurso historico continua com a criagdo, no final de 201 |, da Reunido de Ministras
e Altas Autoridades da Mulher (RMAAM), com a fungdo de «assessorar e propor ao Con-
selho do Mercado Comum medidas, politicas e agdes em matéria de género» (CEM/DEC.
N.°24/11). A RMAAM esta integrada pelas Ministras ou mais altas autoridades responsaveis
pela politica para as mulheres de cada Estado Parte.

Conforme estabelecido em seu Regulamento Interno (RMAAM/AcorDO N.°01/13), entre
suas atribuigdes estio: consolidar a perspectiva de género como eixo fundamental de todo
o processo de integragdo do MERCOSUL; trocar informagdes e experiéncias e propor estraté-
gias comuns para aprofundar a incorporagdo efetiva da perspectiva de género nas politicas
publicas dos Estados Partes e Associados, bem como nas politicas do MERCOSUL; promover
a coordenagdo de posigdes comuns do bloco em foros internacionais e regionais; formular
planos, programas de agdes e recomendagdes técnicas com vistas a fomentar a aplicagdo e
o cumprimento da RMAAM; identificar e encaminhar ao Grupo de Cooperagio Internacional
os projetos de cooperagao no ambito do MERCOSUL e com paises de extrazona e organismos
internacionais; resolver junto as autoridades dos Estados Partes a implementagao das reso-
lugdes e recomendagdes aprovadas pela RMAAM; e monitorar o cumprimento das normativas
e da politica de igualdade de género aprovadas no MERCOSUL.

O Regulamento Interno é muito preciso quanto a participagao social, pois estabelece que
podem participar como observadoras permanentes da RMAAM «... as redes e organizagdes
dos movimentos feministas e de mulheres com representagdo regional que promovam os

7”7 Entrevista realizada a Lilian Celiberti em 4/9/2015. Ex-membro da rem por Cotidiano Mulher, sede da articulagdo
feminista Mercosul, que esta constituida por organizagdes da Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Paraguai, Peru e
Uruguai.
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direitos das mulheres e a igualdade de género».78 Para esse fim devem apresentar uma soli-
citagdo a PpT, demonstrando sua representatividade e suas atividades; isto as habilita a enviar
previamente sugestdes e contribuigdes a agenda proposta por aquela. Cada organizagio ou
rede pode participar nas reunides ordinarias com até cinco representantes, sendo que uma
representante pode fazer uso da palavra, uma vez esgotada a lista de oradoras governamen-
tais, tanto dos Estados Partes como dos Associados.

Diversas foram as tensdes e discussdes registradas em termos da participagao social na
transicdo da REM para a RMAAM, e nelas se resgatam aspectos positivos e negativos do pro-
cesso. Entre os positivos, ressalta-se a presenga de autoridades com nivel decisério na atual
conformagao de autoridades, o que supera a impossibilidade de incidir nas politicas publicas
de género observada na REM. Entre os aspectos negativos, foi registrada uma impossibilidade
de construir uma memoria institucional com base no reconhecimento dos atores que parti-
cipam e participaram do espago no passado. Isto esta vinculado a falta de permanéncia ou ao
carater episddico dessa participagdo, pois nao existe um fundo que permita que as mulheres
se incluam nestas instancias regionais, e isso ocasionou certo grau de alienagdo entre as
organizagdes que abordam a tematica de género.

Do mesmo modo, pareceria haver um deficit na construcao de enfoques regionais sobre a
questdo de género por parte das organizagdes com viés e légica nacionais, que lhes impede
de pensar em articular um ambito regional.

A participagdo social na RMAAM e no processo de conformag3o desta instancia € o resultado
de um longo processo de mobilizagdo das organizagdes de mulheres e feministas, iniciado
nos anos 70 e plasmado em iniciativas em escala latino-americana. Acreditamos que na
RMAAM se manifesta claramente o mecanismo de participagdo da consulta que tem como
base uma via de mao dupla usada para a obtengdo de informagdes, opinides e dados para
um determinado assunto, previamente definido em seus termos e prazos.

A Reunido de Autoridades sobre Povos Indigenas do MercosuL (Rapim) foi criada no final
de 2014 com a fungdo de «... coordenar discussoes, politicas e iniciativas que beneficiem os
Povos Indigenas dos Estados Partes, bem como de promover sua interconexao cultural, social,
econdmica, politica e institucional no @mbito do processo de integragao regional» (cMc/DEC.
N.° 14/14). Nos considerandos da norma de criagao faz-se uma mengdo particular a parti-
cipagdo social, sustentando que é conveniente estabelecer um ambito dentro da estrutura
institucional do MERCOSUL para o encontro dos povos indigenas e o tratamento dos temas que
lhes sdo pertinentes, visando promover sua participagao ativa no processo de integragao.

A RAPIM esta integrada por representantes governamentais designados pelos Estados Partes.
Fica estabelecido que as respectivas segdes nacionais contardo com a participagdo dos po-
vos indigenas. Ndo ha registro de regulamento de funcionamento interno.

O Plano de Trabalho do MercosuL Indigena 2015-2016 foi elaborado no @mbito da | Reunido
de Autoridades sobre Povos Indigenas do MERCOSUL, e esta composto por seis eixos temati-
cos: acesso, gozo e exercicio pleno de seus direitos humanos individuais e coletivos (sociais,
politicos, territoriais, ambientais, econdmicos e culturais); participagdo indigena; construgao
de consensos regionais diante de foros internacionais sobre a questdo indigena; cultura e
saberes ancestrais dos povos indigenas; praticas e produtos tradicionais sustentaveis; e for-
talecimento institucional do MercosuL. Quanto a participagao indigena, foram previstas as
seguintes agoes: identificar os ambitos e os atores da participagao, seu ambito normativo e
caracteristicas de sua conformacao e funcionamento de cada um dos Estados; fortalecer as
instancias nacionais de participagao indigena por meio da cooperagao horizontal sem con-
dicionamentos; gerar um instrumento regional, com uma metodologia e critérios comuns,
tendente a facilitar a conformagao de instancias de consulta e participagao indigena. Deste
Plano de Trabalho, cabe deduzir que no futuro a Rapim tera a definicdo de uma instancia de
participagdo institucionalizada.

78 MERcOSUL/RMAAM/ACORDO N.° 01/ 13. Regulamento Interno da RMAAM, artigo 8.
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O Grupo Mercado Comum é um dos trés drgaos decisérios do MERCOSUL, junto com o
Conselho do Mercado Comum (cmc) e a Comissdao de Comércio do MERcOsUL (ccM). Esta
integrado por quatro membros titulares e quatro membros alternos por pais, designados
pelos respectivos governos, entre os quais devem constar obrigatoriamente representantes
dos ministérios de Relagdes Exteriores, ministérios de Economia (ou equivalentes) e Bancos
Centrais.”” Pronuncia-se mediante resolucdes que sio adotadas por consenso, com a pre-
senga de todos os Estados Partes, e sdo obrigatérias para os mesmos. A coordenagdo esta
a cargo dos Ministérios de Relagdes Exteriores. Os membros titulares e alternos de cada
Estado Parte constituem a respectiva Se¢ao Nacional do Grupo Mercado Comum.®

De acordo com seu Regulamento Interno (cMc/Dec. N.° 45/ 15-ANEx0),' s3o fungdes e
atribuicbes do GMcC:

zelar, dentro dos limites de sua competéncia, pelo cumprimento do Tratado de Assungio,
de seus Protocolos e dos acordos assinados em seu Ambito;

propor projetos de decisdo ao Conselho do Mercado Comum (cMmc);

tomar as medidas necessarias para o cumprimento das Decisdes adotadas pelo Conselho
do Mercado Comum;

definir programas de trabalho que assegurem avangos para o estabelecimento do mer-
cado comum;

homologar os regulamentos internos da Comissao de Comércio e do Foro Consultivo
Econdémico e Social;

intervir nos procedimentos de solugao de controvérsias, conforme o Protocolo de Olivos
para a Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL e com o Procedimento Geral de Recla-
magdes perante a Comissao de Comércio do MERcOsUL, de acordo com o disposto no
Anexo do Protocolo de Ouro Preto;

criar, modificar ou suprimir érgaos tais como Subgrupos de Trabalho e Reunides Especia-
lizadas para o cumprimento de seus objetivos;

manifestar-se sobre as propostas ou recomendagdes que lhe forem submetidas pelos
outros érgaos do MERCOSUL no ambito de suas competéncias;

negociar, com a participagao de representantes de todos os Estados Partes, por delegagao
expressa do cMc e dentro dos limites estabelecidos em mandatos especificos concedidos
com essa finalidade, acordos em nome do MERCOSUL com terceiros paises, grupos de pai-
ses e organismos internacionais. O GMc, quando dispuser de mandato para tal fim, proce-
dera a assinatura dos mencionados acordos. O GMc, quando autorizado pelo cMmc, podera
delegar os referidos poderes a Comissdao de Comércio do MERCOSUL;

integrar, em representagdo do MERCOSUL, os érgaos administradores dos acordos comer-
ciais celebrados com terceiros paises ou grupos de paises;

aprovar o orgamento e a prestagao de contas anual apresentados por 6rgdos da estrutura
institucional que possuem or¢amento conformado pelas contribui¢des dos Estados Partes;
adotar Resolugdes em matéria financeira e orgamentaria, com base nas orientagdes ema-
nadas do Conselho;

submeter ao cMc seu Regulamento Interno;

organizar as reunides do cMmc, elaborar e distribuir o projeto de agenda, e preparar os
relatorios e estudos que este lhe solicite;

considerar as propostas apresentadas pelos Estados Partes, as propostas das Reunides de
Ministros e as recomendagdes do Parlamento do MeErcosuL e demais propostas dirigidas
ao Conselho do Mercado Comum;

atuar em qualidade de Conselho de Administragao do Fundo para a Convergéncia Estru-
tural do MercosuL (Focem);

7 As reunides do GMc sdo coordenadas pelo Coordenador Nacional do Estado Parte em exercicio da presidéncia pro
tempore (PPT). Pode reunir-se de forma ordinaria ou extraordinaria sempre que necessario. As reunides ordindrias sao
realizadas em datas e lugares a serem estabelecidos pela ppT, em consulta com os outros Estados Partes, pelo menos uma
vez a cada trés meses. As reunies extraordinarias sdo realizadas a qualquer momento, por solicitagao de qualquer Estado
Parte, e as delegagdes de cada Estado Parte estdo integradas exclusivamente por representantes governamentais.

8Os coordenadores do GMc podem realizar as reunides que considerarem necessarias, com o fim de facilitar progres-
sos substantivos nos trabalhos e dar as deliberagdes do GMc a maior eficacia possivel. Podem reunir-se também no
inicio de cada PPT com o objetivo de apresentar as prioridades a serem impulsionadas durante o semestre.

8 Durante a XLIX Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum e Cupula de Chefes e Chefas dos Estados
Partes do MErcosuL e Estados Associados, realizada no Paraguai em dezembro de 2015, foi modificado o Regulamento
Interno do GMc. O atual Regulamento derroga o Regulamento Interno até essa data (cMc/pec. N.° 04/91).
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eleger o diretor da Secretaria do MERCOSUL (SM);

designar o coordenador da sMm;

designar os membros do Tribunal Administrativo Laboral do MERcOsUL;

participar das Reunides de Ministros e das dos érgaos e foros dependentes da estrutura

institucional do MERCOSUL;

supervisionar as atividades da Secretaria do MERCOsUL e dos demais 6rgaos do MERCOSUL;
dar seguimento ao Foro Empresarial do MERCOSUL.

Podera exercer qualquer outra fungao ou atribui¢do que lhe for encomendada pelo Consel-
ho do Mercado Comum, ou por este considerada necessaria para o exercicio adequado de
suas competéncias.®?

A estrutura do Grupo Mercado Comum (GMC) inclui as seguintes categorias de érgaos:
Grupos, Subgrupos de Trabalho, Grupos Ad Hoc e Reunides Especializadas.83 Eles podem
dispor de uma estrutura interna prépria, que deve ser integrada por comissdes e subco-
missdes e reunir-se com uma frequéncia minima de uma reunido presencial por semestre.
Cada Estado Parte designa um coordenador nacional e seu alterno —ambos os funcionarios
governamentais— que o representam nas reunides destes orgios e foros dependentes.®

O capitulo V do Regulamento Interno do GMc refere-se especificamente a participagao do
«Setor Privado» nos seguintes termos: os Grupos, Subgrupos de Trabalho, Grupos Ad Hoc
e Reunides Especializadas podem solicitar, caso seja considerado necessario para o cum-
primento de seus objetivos, a participagao de representantes do setor privado (art. 22).
Podem ser convidados os representantes do setor privado que tenham representatividade
no setor e interesse direto na matéria em discussao (art. 23). Se houver participagao do se-
tor privado, os Grupos, Subgrupos de Trabalho, Grupos Ad Hoc e Reunides Especializadas
devem cumprir suas atividades em duas etapas, uma preparatéria e outra deciséria. A etapa
decisoria esta reservada exclusivamente para os representantes governamentais de cada
Estado Parte (art. 24). Os coordenadores nacionais devem informar a ppT, enviando copia as
demais coordenagdes, com uma antecedéncia nao inferior a oito (8) dias a data estabelecida
para cada reunido, a composi¢ao da delegacdo de representantes do setor privado (art. 25).

A dimensao socio-laboral constitui um espago autdbnomo que tem uma légica e uma dinami-
ca préprias de funcionamento. Inclui aqueles ambitos (6rgaos e subdrgaos) cuja tematica ou
composigao introduz no processo de integragao os problemas e conflitos sociais e trabal-
histas que afetam a populagdo: o Subgrupo 10, a Comissdao de Seguimento da Declaragao
Sécio-laboral do MercosuL (Comissao Sécio-laboral - cst), o Grupo de Alto Nivel Estratégia
MERCOSUL de Crescimento do Emprego (Ganemple) e o Observatério do Mercado de Tra-
balho (omT™m). Caracterizam-se como ambitos de didlogo e concertagdo entre os setores
governamentais, empregador e dos trabalhadores —dialogo social— e por terem compo-
sicdo aberta a participagdo social.

82O Regulamento atribui ao GMc 0 acompanhamento do Foro Empresarial do MERCOSUL, cujas reunides se realizam com
periodicidade semestral, por ocasiao da Reunido Ordinaria do cMc e da Cupula de Presidentes. A organizagao dessa
reunido é responsabilidade do Estado Parte em exercicio da ppT, que deve assegurar a ampla participagdo de entidades
e associagbes empresariais publicas e privadas interessadas.

8 A estrutura do Grupo Mercado Comum esta definida na Decisdo cMc N.° 24/ 14 — anexo | (que derroga a Decisdo
cMc N.° 12/12). Os Grupos sao 6rgaos que exercem atribui¢des especificas proprias do funcionamento do GMc. Para
o cumprimento de seus objetivos, podem dirigir-se diretamente aos demais 6rgaos e foros de estrutura institucional
do mercosul, ou solicitar o apoio técnico da Secretaria do MErcosuL. Os Grupos Ad Hoc (GAH) s3o os 6rgaos criados
para cumprir um mandato especifico no prazo previsto em sua norma de criagao. Na falta de prazo, os Grupos Ad Hoc
tém uma duragdo limitada ao cumprimento de seus respectivos mandatos. Os Subgrupos de Trabalho (sGT) sdo
6rgaos criados como ambito técnico permanente de negociagao para a coordenagdo de politicas publicas e o desen-
volvimento de politicas comuns da agenda do processo de integragao, nos termos do artigo | do Tratado de Assungao.
As Reunides Especializadas (RE) sdo érgaos criados com carater permanente para desenvolver praticas vinculadas
ao processo de integragdo em dreas tematicas especificas, ou para prestar assisténcia a0 gmc no cumprimento de suas
fungdes e atribui¢bes. A normativa autoriza o GMC a delegar no FCCP, nos casos que considerar conveniente, 0 acom-
panhamento das Reunies Especializadas que forem criadas posteriormente a presente Decisdo.

8 Os mesmos poderdo contar com Regulamento Interno de Funcionamento, que devera ser homologado pelo GMc.
Neste levantamento identificamos numerosos 6rgaos que possuem tais Regulamentos sem homologar ou ndo contam
com nenhum regulamento. Isto se traduz em modalidades de trabalho consideradas ndo normativizadas pela institu-
cionalidade do bloco e, que, para fins deste estudo, constituem «praticas».
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O Tratado de Assungdo ndo estabeleceu uma instancia especifica para o tratamento das
questdes sociais da integragdo. Nele sé podem ser encontradas referéncias indiretas a esta
problematica, em um contexto politico e de pensamento hegemonico no que nao era con-
siderado como objeto de politicas publicas de integragao (Vazquez, 201 1). As iniciativas que
levaram a incorporagdo das questdes trabalhistas na agenda de decisdo do bloco e a am-
pliagdo da esfera de participagdo social estiveram lideradas pela Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul (ccscs).

A ccscs é um organismo de coordenagdo e articulagdo das centrais sindicais dos paises do
Cone Sul. Foi fundada em Buenos Aires em 1986, com apoio da oriT (Organizagao Regional
Interamericana de Trabalhadores, organizagdo subregional da ciost - Confederagao Intera-
mericana de Organizagbes Sindicais Livres). O objetivo principal no momento da fundagao
foi defender a democracia e os direitos humanos lutando contra os regimes autoritarios na
regido (no Chile e no Paraguai) e articular uma agdo conjunta contra a divida externa e seus
efeitos sobre as economias do Cone Sul. Quando o MercosuL foi criado, a ccscs nao havia
se constituido em ator regional propriamente dito. No entanto teve o efeito de possibilitar
que as centrais sindicais pudessem discutir em conjunto sobre a integragao, identificar um
horizonte de agdo regional e superar a orientagdo estritamente reivindicativa para passar
a desempenhar-se como um ator propositivo no bloco. A literatura especializada recon-
hece na ccscs a evolugdo de um sujeito corporativo por exceléncia, cuja base territorial se
circunscreve ao Estado nagao, a um perfil de ator com vocagdo regional, apelando a uma
identidade supranacional (Carrau, 2008:16).

A apresentagdo de Cartas aos Presidentes constituiu um selo distintivo das praticas da
Coordenadora. Elas sdo claras expressdes de uma agao direta que quer ir além da mera
reivindicagdo corporativa, ja que suas propostas se referem a questdes comerciais, produti-
vas, trabalhistas, politicas, sociais e culturais, com o foco posto na conformagio do mercado
comum. Quando se apela a vontade politica dos governos instando-os ao aprofundamento
do MERCOSUL, procede-se com a mesma légica que propicia uma mobilizagdo que supera os
ambitos nacionais. Por um lado, percebe-se rapidamente que a participagao nos espagos do
MERCOSUL e a incidéncia na agenda do bloco, agregando as questdes sécio-laborais, ndo eram
suficientes se o discurso nio reivindicava o avango em dire¢ao a um mercado comum com
aincorporagdo das dimensdes social e democratica. Por outro lado, era necessario mostrar
nos fatos que a Coordenadora representava os trabalhadores dos quatro paises e legitimar
este espago dentro das bases sindicais, propésito que se atinge por meio das Clpulas Sociais
convocadas simultaneamente com as Cupulas Presidenciais.

Conforme sustenta Alvaro Padrén, «... a partir da dendncia do deficit social e do deficit que
O MERCOSUL apresentava, bem como seu enfoque puramente comercial, as centrais sindicais
propusemos: [...] uma Comissdao de Assuntos Produtivos [...], o fortalecimento da cpc
[...], a criagdo do FcEs e a constituigdo de um organismo jurisdicional para a arbitragem dos
conflitos que o processo provocava. Dessa proposta, conseguimos apenas a criagdo do
FCesy» (1999:5). Além das diferengas que surgiram em torno do seu funcionamento, a ccscs
encontrava nesse Foro um érgdao com um peso institucional maior que os Subgrupos, de-
dicado a tematica econémica e social —principal exigéncia do setor trabalhador— que nao
estava integrado por governos, mas que representava setores sociais.

Sem que coubesse em seus termos 2 iniciativa proposta pela Coordenadora —uma Carta
Social do MErcosuL— a Declaragido Sécio-laboral de dezembro de 1998 —depois de mais
de 7 anos de negociagdes— constituiu um marco no campo dos direitos sociais. E um ins-
trumento que contempla as relagdes trabalhistas e os direitos minimos dos trabalhadores.
Identifica direitos individuais e coletivos, incluindo: a promogao da igualdade; o direito dos
trabalhadores migrantes e fronteirigos; a ndo discriminagao; a eliminagao do trabalho forga-
do, infantil e de menores; o direito dos empregadores; a liberdade de associagao; a liberdade
sindical; a negociagdo coletiva, o didlogo social e a greve. Também expressa outros direitos,
como o fomento do emprego; a formagdo profissional e o desenvolvimento de recursos
humanos; a inspegao do trabalho, o didlogo social, a prote¢ao dos desocupados; a saide e
a seguranga no trabalho. Apesar de constituir um catalogo de direitos fundamentais na area
do trabalho, ndo possuia mecanismos de tutela e procedimentos de controle da aplicagdo no
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sentido estrito do termo. Em vez disso, contemplou a criagdo de uma Comissdo Sécio-labo-
ral que promovesse o respeito e a aplicagao dos direitos assinalados (Bruni, 2002).

Considerando o estabelecido no artigo 24 da Declaragio, que contempla sua revisao apds
dois anos de sua adogado, em julho de 2015 foi assinada em Brasilia a Declaragdo Sécio-labo-
ral do MercosuL de 2015. «O documento representa uma resposta dos paises do bloco ao
contexto da crise econdmica e de ofensiva contra os direitos sociais e trabalhistas, reforgcan-
do o compromisso dos Estados Partes de situar o emprego digno e o trabalho decente
no centro do processo de integragao regional».85 A nova Declaragdo foi resultado de um
amplo e profundo processo de revisdo que teve a participagdo ativa de atores sociais (re-
presentantes dos trabalhadores e empregadores) que compdem a Comissdao Sécio-laboral,
«... consolidando o compromisso com a continuidade do didlogo social e do tripartismo
como mecanismo indispensavel para gerar os consensos necessarios para o exercicio da
governabilidade democraticax.®

Este Subgrupo é o drgdo auxiliar do GMc onde se discutem as questdes sécio-laborais do
MERCOSUL. Em sua primeira etapa de funcionamento abarcou a problematica sécio-laboral
em seu conjunto; elaborava a estratégia de médio e longo prazo em matéria trabalhista e
criava os instrumentos técnicos necessarios.t’

As duas primeiras recomendagdes formuladas fizeram referéncia a modificar o nome do Sub-
grupo, passando a chamar-se «Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social» (concre-
tizado por GMc/Res. N.° | 1/92). Também se propunha a integragao tripartite permanente,
onde os delegados das organizagbes mais representativas de empregadores e trabalhadores
dos quatro Estados Partes participassem conjuntamente com os governos (Ferreira, 2003:37).

O Regulamento do GMc vigente nesse entdo (MERcosuL/GMc//Res. N.° 04/91) estabelecia
que os atores sociais podiam participar dos Subgrupos unicamente nas reunides de trabalho
preparatérias, ficando reservada para os governos a etapa deciséria na qual se adotam as
Recomendagdes que devem ser submetidas ao GMmc. Apesar disso, o GMc ditou uma Reso-
lugao Especial (GMc/Res. N.° 12/92), em cujos considerandos se adverte que, dada a matéria
especifica a cargo deste Subgrupo, ndo era conveniente utilizar os critérios gerais sobre
representagdo do setor privado previsto no Regulamento do Grupo Mercado Comum e
resolve, em um s artigo, estabelecer que a representagao do setor privado no sGT | | fosse
a dos trabalhadores e empregadores imperante em cada Estado Parte para a constitui¢ao de
suas delegacdes a Conferéncia Internacional do Trabalho.®®

Este Subgrupo foi, assim, a primeira experiéncia de tripartismo no bloco, como modalidade
constitutiva e de trabalho através de um sistema de consulta e colaboragdo permanente
entre os trés setores envolvidos. «Tanto o Subgrupo como cada uma de suas ComissSes
tinham sessGes nao sé com delegados governamentais (dos ministérios de Trabalho), mas
também com a presenga das representagdes das organizagdes de empregadores e trabalha-
dores, chegando a adotar, em geral, suas recomendagdes por consenso.»89

Com motivo da colocagdo em funcionamento da Unido Aduaneira do MERCOSUL, a partir de
| /171995, fez-se necessario que o Grupo Mercado Comum estabelecesse no ambito de sua
estrutura érgaos com a atribuigao de elaborar recomendagdes para consolida-la e avangar em
direcdo ao Mercado Comum. Logo de Ouro Preto, a conseguinte redefinicio na estrutura

8 Ministério do Trabalho e Emprego, Presidéncia Pro Tempore Brasileira - ppTe 2015 (Disponivel em: <www.trabajo.
gob.ar/downloads/otros/ | 707 | 5_brasilia_declaracion.pdf>.)

& [bidem.

8 Funcionavam oito comissdes tematicas: |) Relagdes individuais de trabalho, 2) Relagdes coletivas de trabalho, 3) Em-
prego e migragdes, 4) Formagao profissional, 5) Satide e seguranga no trabalho, 6) Seguridade social, 7) Setores espe-
cificos, 8) Convénios internacionais e Direitos Fundamentais.

8 Baseiam-se nisto aqueles que veem neste Subgrupo uma «mini OIT», visio amplamente questionada pelos especialis-
tas por ndo corresponder exatamente a dindmica de ambos os organismos.

8 Gerardo Corres, chefe de Assuntos Regionais e Multilaterais da Diregdo de Assuntos Internacionais, coordenador
alterno ao sGT 10, delegado governamental a Declaragdo Sécio-laboral do MErcosuL pela Argentina. Entrevistado em
17/9/2014.
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institucional do bloco e a ampliagdo de objetivos levaram, no referente a este Subgrupo, a
uma nova mudanga de denominag3o, passando a chamar-se sGT |0 de Assuntos Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social (nome que mantém até a atualidade pela GMc/Res. N.° 20/95)
e de sua metodologia de trabalho. Suas comissGes foram reorganizadas para obter maior fle-
xibilidade e agilidade de trabalho®™ que, além de fazer pesquisa, andlise e diagndsticos (como
vinham fazendo até esse entio), se complementariam com trabalho mais técnico e operacional
em temas especificos que nutrissem o GMc de insumos concretos (Ferreira, 2002).

A crescente ampliagdo de sua agenda e, particularmente, do trabalho técnico levou para
inicios da década de 2000 o reconhecimento da necessidade de rever a mecanica de tra-
balho e de avangar em diregdo a uma agenda mais estrita, voltada a execugdo de politicas
estratégicas alcangadas por consenso, bem como de propiciar uma maior articulagdo dos
organismos sécio-laborais em uma «rede de organismos sécio-laborais», exigéncias impul-
sionadas principalmente a partir do setor sindical (Godio, 2004).

Atualmente, o Subgrupo opera através da implementagao de planos regionais com partici-
pacio tripartite, onde se pdem em pratica os principios juridicos da Declaragdo Sécio-labo-
ral: Plano Regional de Inspegao do Trabalho; Trabalho Infantil; Plano Regional para a Pre-
vencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil; Livre Circulagdo de Trabalhadores: Plano de agao
para Facilitar a Mobilidade de Trabalhadores; Plano de Higiene e Seguranga no Trabalho.

Todos os entrevistados destacam como caracteristica principal respeitante a metodologia de
participagdo nesta instancia o fato de ser «um érgdo de natureza intergovernamental onde
juridicamente decidem os governos, com participagao de fato das organizagSes represen-
tantes dos empregadores e trabalhadores».’’ Destaca-se, adicionalmente, o fato de ser um
espago que ndo sé incorporou formalmente novos atores sociais a0 MERCOSUL —empre-
sarios e trabalhadores—, mas também por fazé-lo com os ministros de Trabalho e demais
funcionarios da area trabalhista que haviam sido excluidos dos drgaos decisérios, quase
monopolizados por funcionarios das areas econdmicas, bancos centrais e das chancelarias.

A Comissdo Sécio-laboral foi criada no ano de 1999 pela Resolugao gmc N.° 15/99, como
orgdo auxiliar do Grupo Mercado Comum. Caracteriza-se por ser de natureza tripartite e
igualitaria e ter um carater promocional e ndo sancionatorio. Seu principal objetivo é incen-
tivar e acompanhar a aplicagao da Declaragao Sécio-laboral do MercosuL.”

A Comissao conta com uma instancia regional e segdes nacionais, com o objetivo de incentivar
e acompanhar a aplicacao da Declaragio Sécio-laboral do MERcOsUL. Ambas as instancias pos-
suem regulamento interno de funcionamento homologado pelo GMc (GMc/Rres. N.° 12/00).%

Até a entrada de novos membros no bloco, a Comissao Sécio-laboral estava composta por doze
membros titulares, cabendo trés a cada Estado Parte, os que pertencem respectivamente aos
setores governamental, empregador e trabalhador. Para cada titular hd um membro alterno. Os
membros titulares e alternos do setor governamental sao designados pelos governos. Os mem-
bros titulares e alternos dos setores trabalhador e empregador s3o designados pelas respectivas
organiza¢des mais representativas de cada Estado, de acordo com suas préticas nacionais.”*

% As oito comissdes existentes até entdo se reorganizaram em trés comissdes tematicas: |) Relagdes laborais, 2) Em-
prego, migragdes e formagao profissional, e 3) Satide no trabalho e seguridade social.

' Gerardo Corres, chefe de Assuntos Regionais e Multilaterais; coordenador alterno do sGT |0; delegado Governa-
mental da Declaragao Sécio-laboral do MERCOSUR pela Argentina. Entrevista realizada em 17/9/2015.

2 Enquanto 6rgdo tripartite € Unico no mundo, tendo em vista que a OIT —Unica organizagdo comparavel— ndo é
regional mas sim internacional, e que existem diferengas de funcionamento entre ambas. A Declaragao e este mecanis-
mo de seguimento ndo podem ser invocados nem utilizados para outros fins que nao estejam nela previstos, estando
vedada em particular sua aplicagdo a questdes comerciais, econémicas e financeiras.

% O Regulamento Interno da Comissdo Sécio-laboral/Segdo Regional prevé o estabelecimento de regulamentos in-
ternos para suas Segoes Nacionais. Aprovado pela Resolugao N.° 85/00, determina que as mesmas sdo organismos
tripartites, auxiliares da csL, com carater promocional e nao sancionador, cujo objetivo € incentivar e acompanhar a
aplicagdo da Declaragao Sécio-laboral do MErcoOsuL no @mbito de seus respectivos paises. Por Ultimo, as Segdes Nacio-
nais estdo compostas pelos membros que integram a Comissao Regional.

*Na atualidade, a Venezuela ndo participa de forma plena e a Bolivia participa neste e nos érgdos sécio-laborais
restantes com voz, mas sem voto.
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A Comissdo Sécio-laboral tem as seguintes atribuigdes e responsabilidades: examinar, comen-
tar, e canalizar as memorias anuais preparadas pelos Estados; formular planos, programas de
acdo e recomendagdes tendentes a incentivar a aplicagdo e o cumprimento da Declaragio;
examinar observagdes e consultas sobre dificuldades e incorre¢des na aplicagao e cumprimen-
to das disposi¢des contidas na Declaragao; examinar duvidas sobre a aplicagdo dos termos da
Declaragio e propor esclarecimentos quando couber; elaborar analises e relatérios sobre a
aplicagdo e o cumprimento da Declaragio, e examinar e instruir as propostas de modificagdo
do texto da Declaragio.”® Funciona sob a dire¢do de uma coordenacio tripartite rotativa,
composta por trés membros titulares que representam os respectivos setores governamental,
empregador e trabalhador do Estado Parte em exercicio da PPT do MERCOSUL.*

E responsabilidade dos Estados elaborar as Memérias Anuais sobre o cumprimento dos di-
reitos estabelecidos na Declaragdo Sécio-laboral. Esta tarefa se realiza de forma tripartite em
cada pais; depois, é no drgao regional onde finalmente se decide que tipo de medidas se
adotam para o real cumprimento dos direitos trabalhistas.” Para a formulagdo de planos, pro-
gramas de agao e recomendagdes tendentes a promover a aplicagao e o cumprimento da De-
claragdo, a Comissao considera as propostas das comissdes nacionais e de outros organismos
do MERcOsUL, emitindo o relatério pertinente sobre a questio, que é elevado ao GMcC.

A Comissao celebra duas reunides ordinarias por ano, reservadas aos membros titulares e
alternos que a compdem e no maximo dois assessores por membro titular. Podem partici-
par das reunides convidados especiais para expor temas de interesse da Comissdo, desde
que exista consenso entre todos os membros.”® De acordo com o Regulamento Interno
vigente, o quérum minimo requerido para realizar as reunides é de sete integrantes da Co-
missdo, devendo estar presentes dois representantes por cada setor. O consenso se obtém
com |2 votos, a razdo de um por cada Estado e setor.99 Esta questio esta sendo revisada
na proposta de um novo regulamento interno.

A partir das consultas e entrevistas realizadas para a elaboragio deste estudo, observa-se
que a CsL requer mecanismos decisorios mais ageis. |00 Em geral, identificam-se dificuldades
para gerar 0s CONsensos necessarios para seu funcionamento, que poderiam ser superadas,
por exemplo, através do estabelecimento de diferentes graus de acordo conforme os temas
a tratar —diferenciando, por caso, os requeridos para a elaboragdo da memdria anual, da-
queles correspondentes a projetos de resolucdes.'”!

Com relagdo a participagio social, destaca-se o fato de que a Comissdo Sécio-laboral trabal-
ha por setores. Como sustenta um dos entrevistados, «Procura suprir a representagao por

% Entre outras atribui¢des estdo: empossar os membros integrantes da Coordenagao Tripartite Pro Tempore; estabe-
lecer anualmente o calendario e a agenda de trabalho de suas reunides; definir o calendario para a elaboragao e apre-
sentagdo das memdrias anuais; organizar, quando couber, em coordenagdo com a Secretaria Administrativa do MERCO-
SUL, os servigos logisticos e administrativos a fim de alcangar o cumprimento das competéncias atribuidas; esclarecer as
duvidas relativas a aplicagdo de seu regulamento interno e dos das Comissdes Nacionais; revisar tais regulamentos e
submeté-los ao GMc; criar grupos de trabalho em seu seio para a realizagdo de tarefas especificas que sejam solicitadas
e por tempo determinado; definir e administrar as receitas e despesas que lhe corresponderem e estabelecer as for-
mas e mecanismos de canalizagdo dos assuntos de sua competéncia que ndo estiverem previstos neste regulamento.
% Entre suas atribui¢des estdo: convocar, organizar e presidir as reunides que se realizarem durante o periodo de
exercicio de seu mandato; confeccionar a agenda de trabalho das reunies e submeté-la, conjuntamente com a docu-
mentagao a ser considerada na ordem do dia e com uma antecipagao de 30 dias, aos membros da Comissdo para seus
comentarios; supervisionar as atividades administrativas e organizar todos os aspectos necessarios para um correto
desenvolvimento das reunides; elaborar e canalizar ao GMC e a sM as atas, relatérios, documentos ou recomendagdes
adotados pela Comissao; desempenhar as demais fungdes que a Comissao lhe confere expressamente.

9 As Memorias Anuais elevadas a Comissdo devem ser acompanhadas das consideragdes realizadas a estas por todos
0s setores.

% Podem ser realizadas reunides extraordinarias quando assim for indicado pelo GMc. Também podem ser solicitadas
por uma Segao Nacional ou pela maioria absoluta de um setor, devendo constar na solicitagdo o tema da convocatéria.
% Imediatamente depois de finalizada a reunido, a Coordenagio comunica os assuntos adotados aos membros ausen-
tes, que tém |5 dias para apresentar suas objegdes totais ou parciais. Nao havendo manifestagdo nesse prazo, conside-
ra-se o texto acordado na reunido como adotado por consenso dos trés setores. Os votos positivos e as abstengdes
de todos os membros se consideram como consenso.

1% De acordo com o manifestado nas entrevistas realizadas, diferentemente do Fces, onde o setor empregador com-
parece para negociar em termos politicos e supondo um didlogo social, na csL sua representagdo é exercida por
advogados trabalhistas que tendem a atuar como se tratasse de uma paritaria, em geral com menor disposigdao para
obter consensos, freando e reduzindo direitos do setor trabalhador.

191 Sugerido por Marisa Vadaugna Varela e Paula Egea, assessoras da Area mercosul da Direcdo de Assuntos Internacio-
nais do Ministério de Trabalho, Emprego e Seguridade Social (Argentina). Entrevistadas no dia 12/4/2016.
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pais dos trabalhadores, empregadores e governos, e trabalha por setores: setor governo,
setor trabalhador e setor empresério. E o inicio de uma politica de regionalizagio. Embora
os érgaos do MERCOSUL sejam intergovernamentais, € a primeira possibilidade de falar de
setores regionais com identidade prépria, suprindo, com isto, as deficiéncias dos paises que
tém um menor desenvolvimento sindicaly.'®

O Grupo de Alto Nivel foi criado em |6 de dezembro de 2004 com o objetivo de elaborar
as bases conceituais, metodoldgicas e operacionais para a implementagdo da Estratégia Mer-
cosuL de Crescimento do Emprego (cMc/pec. N.° 46/04). Estd integrado pelos ministérios
responsaveis pelas politicas econdmicas, industriais, trabalhistas e sociais dos Estados Partes,
e os pontos focais em cada pais sdo os ministérios de Trabalho, responsaveis pela coorde-
nagdo das duas instancias previstas (nacional e regional).

O art. 2 da norma de criagdo prevé a participagdo «... das organizagdes econoémicas e
sociais que integram as segdes nacionais do Foro Consultivo Econémico e Social e da Co-
missdo Sécio-laboral do MERcOsUL ». Tal participagdo se manifesta em trés etapas:

os representantes das organizagdes econémicas e sociais que integram as
Se¢des Nacionais do Fces e da Comissao Sécio-laboral do MERCOSUL tém intervengao plena
na elaboragdo das propostas;
os membros governamentais adotarao as decisdes correspondentes sobre as
propostas realizadas;
os atores sociais podem manifestar suas opinides a respeito das decisGes gover-
namentais. Em caso de observancia as decisdes, estas deverao ser ratificadas; do contrario,
deverio ser modificadas.

O Ganemple possui dois niveis de atuagao: um regional, cuja fungdo substancial é estabele-
cer diretrizes regionais, e outro nacional, vinculado as politicas de emprego que os paises de-
vem desenvolver a partir de Planos Nacionais elaborados em concordancia com as diretrizes
regionais. Ambas as instancias serdo coordenadas pelos ministérios de Trabalho. Isto implica
a articulagdo entre as seguintes etapas: em primeiro lugar, o Ganemple formulara a Estraté-
gia Regional de Emprego e das diretrizes regionais, e a submetera a aprovagao do cMc; em
segundo lugar, os governos, com a participagdo das Se¢des Nacionais do Ganemple, ela-
borardo planos nacionais, levando em consideragdo as diretrizes regionais e articulando-as
com o nivel nacional; e finalmente, o Ganemple fard o seguimento regional da estratégia de
crescimento do emprego, tanto no nivel regional como no nacional, contando para isso com
a assisténcia técnica do Observatério de Mercado de Trabalho do MErRcOSUL (OMTM).

Nessa mesma proposta, faz-se outra mengao da participagdo social ao considerar que as di-
retrizes regionais, as que se ajustam os Planos Nacionais, deverdo «... requerer a participagdo
institucionalizada dos atores sociais» (ponto 4.B). E importante destacar que uma caracteristica
diferencial da participagdo social no Ganemple e nos 6rgaos sécio-laborais do MERCOsUL em geral,
refere-se ao tipo de atores. Nao se faz uma apelagdo do Ganemple a sociedade civil, ONG ou
movimentos sociais, mas sim aparecem conceptualmente integradas as organizagdes econémicas
e sociais e, mais especificamente, aquelas vinculadas aos trabalhadores e empregadores.

Diversos trabalhos académicos avaliam positivamente a concepgdo integral presente na
criagdo deste ambito do MercosuL. O estudo da Associagdo Latino-americana de Orga-
nizagdes de Promogdo ao Desenvolvimento (2009) sustenta que na génese do Ganemple
«parte-se de um enfoque integral no que se relacionam as politicas econémicas, comerciais,
migratdrias, educativas e de previdéncia social...». A avaliagio positiva se vincula com o fato
de que a estratégia relaciona e integra as politicas econémicas, comerciais, migratorias, edu-
cativas e de previdéncia social com a criagdo de emprego de qualidade (Alemany, 2006). Da
mesma forma é destacado pelo relatério que contém as conclusdes da |* Oficina Regional
organizada pela ups em 2014, ao salientar que «... ndo ha integragdo regional sem abordar
os problemas sociais, culturais, politicos e econémicos de forma articulada e integral.

192 Gerardo Corres, entrevista do dia 17/9/2015, citada.
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Contudo diversos fatores confluem para que o Ganemple n3o tenha tido na pratica um
desenvolvimento satisfatério na construgdao de politicas regionais para o crescimento do
emprego. Um primeiro fator se vincula com as diversas concepgdes que tém os paises que
formam o MERCOSUL a respeito de qual é o ambito que deve se privilegiar na tematica do
trabalho. Esta situagdo se traduz, como expressa Gerardo Corres, em que «enquanto alguns
sistemas de integragao no mundo identificam e privilegiam os interesses regionais sobre os
interesses nacionais, no MERCOSUL € dificil porque ndo temos interesses regionais claros para
gerar um interesse supranacional distinto, uma identidade regional que identifique o bloco e
o leve a tomar medidas nos diferentes paises em beneficio de um objetivo regional».'®

Portela de Castro (2007) expressa que as organizages sindicais nacionais ainda ndo deram
prioridade ao MERCOSUL em suas agendas, e embora seja compreensivel que isto ocorra em
setores pouco afetados pelo processo de integragdo, como os servigos publicos ou aqueles
voltados aos mercados internos, ndo é assim quando se trata de setores mais internacionali-
zados «... que integram cadeias de valores globalizadas e com forte presenga na regiao, lide-
rados em geral por empresas multinacionais» (|3). Neste Ultimo caso ha uma distancia entre
a pratica nacional e a pratica regional dos sindicatos. E cita o exemplo «... dos sindicatos
que tém representantes nos comités globais de trabalhadores de empresas como Mercedes,
Volkswagen, Telefonica ou Arcelor, mas que ndo tomaram a iniciativa de organizar comités
na regiao» (13). Um segundo aspecto se vincula com a fortaleza do Ganemple mencionada
anteriormente por entender a integragdo como produto de politicas articuladas e integrais.
Isto levou a norma a prever sua conformagao com diversos ministérios dos Estados Partes,
apesar de que na pratica exista a dificuldade de alguns paises para construir equipes de par-
ticipagdo institucional interdisciplinares com funcionarios de hierarquia.

No entanto estes fatores n3o invalidam a avaliagdo positiva que encontramos nos funda-
mentos tedricos de sua criagdo, que constitui um bom enquadramento para que os diversos
atores sejam capazes de gerar no futuro diretrizes regionais que se traduzam em planos
nacionais de crescimento do emprego nos paises que conformam o MERCOSUL.

O Observatério do Mercado de Trabalho é um érgdo auxiliar do Grupo Mercado Comum
criado pela Resolugao gMc N.° 45/08. Constitui um 6rgao técnico permanente, de infor-
magao e consulta sobre os temas relacionados com o mercado de trabalho. Seu carater é
publico e de gestdo, a cargo do setor governamental, com participagdo tripartite (governo,
empresarios e trabalhadores). Esta integrado pelas se¢des nacionais da Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela. A coordenagdo é responsabilidade dos ministérios de Tra-
balho de cada pais ou do organismo responsavel pelas politicas trabalhistas do Estado Parte.'%

O Observatério surgiu da necessidade de fazer o seguimento da conjuntura do mercado de
trabalho no ambito do MErRcOsUL. Seu objetivo é prestar assisténcia aos governos e atores
sociais na formulagdo de politicas publicas adequadas a realidade trabalhista dos Estados
Partes e ao curso do processo de integragao regional. Teve sua origem no final do ano de
1996 a partir da Resolugdo do gmc N.° |15/96, que introduziu o objetivo de criar o Ob-
servatério do Mercado de Trabalho do MERcOsUL (OMTM) como parte da Pauta Negociadora
Prioritaria do Subgrupo de Trabalho N.° 10. Em virtude disso, foi constituido no ambito
deste Subgrupo de Trabalho —mais especificamente, na Comissdao de emprego, formagao
profissional e migragdes— como um espago de tratamento permanente das questdes rela-
cionadas ao emprego e ao mercado de trabalho no ambito do MERCOSUL.

O desenho Institucional do oMTM'% estabelecido em 1999 contemplou um Conselho Gestor
e uma Secretaria Técnico-Executiva. O Conselho Gestor constitui o ambito de decisdo de
natureza tripartite e paritaria, integrado por trés representantes por Estado Parte do MErRcO-
sUL (um representante por setor e por pais), indicados por seus respectivos setores e desig-
nados pelas Se¢des Nacionais, com as seguintes competéncias: estabelecer periodicamen-
te as prioridades e agdes do Observatério, tomando como base as indicagdes do sGT 10;

193 Entrevista do dia 17/9/2015, citada.
1% Disponivel em: <http://www.observatorio.net/es/ContenidoQuienes.aspx>.
1% Ibidem.
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impor em seus cargos os integrantes da Secretaria Técnico-Executiva; elaborar planos de
trabalho e de custos necessarios para a implementagio das atividades técnicas; identificar e
estabelecer as diferentes formas de cooperagio e intercimbio com instituicdes publicas e
privadas que atuam em areas de interesse para o mercado de trabalho no ambito do MErRcO-
suL e fora deste; levar ao conhecimento do sGT 10 trabalhos e realizagdes do Observatério;
identificar as informagdes produzidas pelas comissdes teméticas do Subgrupo de Trabalho e
demais Subgrupos do GMc, se assim for indicado pelo sGT 10; sugerir anualmente o pais que
exercera as fungdes de coordenagio da Secretaria Técnica e seu plano de atividades e exer-
cer outras fungdes, dentro de seu ambito de competéncia, derivadas das decisdes do sGT 10.

A Secretaria Técnico-Executiva é a que cumpre fungdes de coordenagio e execugao técnico-ad-
ministrativa e esta integrada por um representante do Estado parte do MercosuL designado pela
respectiva Segao Nacional do sGT 10. Cada integrante dessa segdo podera ser assessorado por
técnicos dos diferentes setores que compdem o Observatorio. Entre suas competéncias estio:
fazer executar os planos de trabalho aprovados pelo Conselho Gestor; definir os procedimentos
metodoldgicos a serem adotados nos trabalhos encomendados pelo Conselho Gestor; sistema-
tizar e colocar a disposicao as informagdes e estudos relevantes sobre o mercado de trabalho;
implementar os meios adequados para o intercambio e a difusdo de informagdes, estudos e
propostas relacionadas com a area de atendimento do Observatério.

Desde esta primeira até a Ultima reunido com esta estrutura institucional, realizada no Rio
de Janeiro no dia 21 de outubro de 2008, o oMT™ desenvolveu diversos trabalhos conjuntos
entre os que se destacam os boletins de conjunturas, os seminarios regionais e a criagao da
pagina web do oMTM.'% Esta estrutura teve dificuldades de diversas naturezas para poder se
manter. A falta de continuidade na participagdo de algumas das areas integrantes do oMT™ e
a disparidade de disponibilidade de recursos humanos e materiais para sustentar os planos
de trabalho constituiram causas fundamentais que levaram a uma fase de estancamento no
desenvolvimento do Observatério.'”

No ano de 2006, quando aprovou-se a “Estratégia MercosuL de Crescimento do Emprego”
(eMcE - por cmc/pec. N.° 04/06), foi atribuida ao Observatério do Mercado de Trabal-
ho do MercosuL a fungdo de assessoria técnica do Ganemple durante uma primeira etapa.
Mais especificamente, esta Decisdo estabeleceu que a implementagao da EMCE seria instru-
mentada através do fortalecimento e reformulagio do oMTM, sob a coordenagdo das areas
pertinentes dos ministérios de Trabalho dos Estados Partes. Em virtude deste mandato, foi
necessario proceder a hierarquizagdo do oMTM, ampliando seus objetivos e reformulando
sua natureza e fungdes, a fim de possibilitar a implementagio da emce. Finalmente, em no-
vembro de 2008, o Grupo Mercado Comum hierarquizou o Observatério, colocando-o sob
a dependéncia do GMc (Gmc/Res. N.° 45/08). A partir deste momento adota sua estrutura
atual e a nova localizagao no organograma MERCOSUL como 6rgao auxiliar do GMc.

De acordo com esta Resolugao, o objetivo central do Observatoério é fornecer aos Estados
Partes elementos que contribuam para o processo de tomada de decisdes que se referem
as politicas de emprego, trabalho e salarios. Sua principal fungao é facilitar a tomada de de-
cisOes referentes ao mercado de trabalho, estimulando a produgao, coleta, andlise e difusao
de informagao sobre o mercado de trabalho no MERCOsUL, considerando-se como tais, entre
outras, as que se referem ao emprego, as migragdes trabalhistas, a formagao profissional, a
seguridade social, as normas regulatérias dos mercados de trabalho e as politicas e progra-
mas publicos que tratem destas areas tematicas.'®

Entre suas fungdes estio:

consolidar e sistematizar as informagdes produzidas no ambito do MERCOSUL, assim como
nas instituicdes e agéncias publicas e privadas que realizem pesquisas e levantamentos
sobre temas associados a EMCE e ao Subgrupo de Trabalho N.o 10;

1% Disponivel em: <www.observatorio.net>.

17 N3o foi possivel oferecer informagdes atualizadas sobre os indicadores incluidos na pagina web dado que as segdes
nacionais dos Observatérios de cada pais ndo conseguiram encontrar um mecanismo que pudesse sustentar este
empreendimento.

1% Disponivel em: <http://www.observatorio.net/es/ContenidoQuienes.aspx>.
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desenvolver e fomentar pesquisas, levantamentos e andlises relativos aos temas solicita-
dos pelo Ganemple e pelo sGT 10, a fim de permitir a elaboragao de diagnésticos, propos-
tas técnicas e diretrizes regionais e Planos Nacionais de Emprego (PNE);

assessorar os Estados Partes, quando for solicitado, na elaboragdo dos PNE e na identifi-
cagao de indicadores de monitoramento e seguimento de metas nos ambitos nacional e
do MERCOSUL;

avaliar e monitorar o cumprimento das diretrizes da Estratégia de Crescimento do Em-
prego para o0 MERCOSUL;

elaborar, quando solicitado, propostas de reformulagdo das diretrizes da EMCE e sugestdes
relativas aos PNE;

criar, manter e divulgar bancos de dados comparaveis sobre as tematicas de trabalho e
de politicas publicas de emprego, colocando-as a disposicao do Ganemple, do sGT 10 e
demais 6rgaos sécio-laborais;

criar mecanismos de articulagdo permanente com instituigdes produtoras de informagdes
relacionadas aos objetivos do oMTM, por solicitagdo do sGT |0 ou do Ganemple;
fornecer aos setores publicos e privados o acesso aos estudos e informagdes relaciona-
dos as tematicas de emprego, trabalho e salarios e as politicas publicas trabalhistas, desde
que exista autorizagao expressa dos Estados Partes.

Quanto a sua composicao, esta integrado por um representante governamental titular e um
alterno por cada Estado Parte, provenientes dos ministérios ou organismos nacionais res-
ponsaveis pelas politicas trabalhistas. Em suas reunides participam como observadores com
direito a voz representantes de outras areas de governo, das organizagdes de trabalhadores
e das organizagdes de empregadores de cada Estado Parte.'”

De acordo com o diagndstico da situagdo do oMTM apresentado pela segdo governamental
da Argentina na X Reunido Extraordinaria do Observatério''® —e compartilhadas suas con-
clusGes pelas delegagdes restantes—, destaca-se que, embora nos Ultimos anos tenha sido
possivel desenvolver numerosas atividades e produtos regionais, foram detectadas sérias
dificuldades operacionais e institucionais. Considera-se que a situagao parcialmente opera-
cional em que se encontra o Observatério deve-se, por um lado, a debilidade das seg¢des
nacionais que o integram e, por outro, a falta de organizagio interna deste organismo. Estas
dificuldades se relacionam com a baixa participagao nas se¢des nacionais e com a escassa
inter-relagdo com os érgaos sécio-laborais restantes, entre eles o Ganemple, érgao a quem
0 OMTM deve assessorar e assistir.

Por dltimo, ¢ interessante registrar comentarios e recomendagdes provenientes de repre-
sentantes dos setores governamental e sindical a respeito do desempenho dos érgios so6-
cio-laborais, que afetam —direta e indiretamente— a qualidade e os alcances da partici-
pagdo social nestes:

necessidade de desenvolver uma visdo macrorregional, uma perspectiva estratégica com-
partilhada;

ndo subordinar os niveis de participagdo as orientagdes politicas, econémicas e sociais
dos governos;

melhorar a coordenagdo entre os érgaos soécio-laborais, corrigindo os métodos imple-
mentados até o momento;

melhorar a articulagdo com os 6rgaos restantes do bloco;

diferenciar entre o politico e o técnico, preparando corpos técnicos interdisciplinares ap-
tos para resolver problemas de natureza politica;

aprofundar os esforgcos destinados a formagdo e capacitagdo tanto dos representantes
governamentais como dos atores sociais. Isto inclui tanto a pericia técnica como a sensibi-
lidade para recolher e expressar necessidades da sociedade.

19 As reunides regionais, em que participam os responsaveis governamentais dos ministérios de trabalho e os repre-
sentantes dos atores sociais (empregadores e trabalhadores), sio realizadas semestralmente no ambito das reunides
dos 6rgdos socio-laborais no pais que tem a PPT do MERCOSUL.

'O MercosUL/sGT 10/ATA N.o 01/2014. Constam as propostas para o fortalecimento do Observatério, sua reorgani-
zagdo interna e redefinicdo de atividades.
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Existe consenso entre analistas, funciondrios/as e atores sociais em reconhecer a Reuniao
Especializada de Agricultura Familiar (REAF) como um dos espagos mais dindmicos do MERCOSUL,
e modelo em termos de sua metodologia de trabalho e alcances da participagdo social em
seu seio. «Transformou-se em um ambito de discussdo e geragao de politicas para o setor, de
integragao solidaria e participativa, que aproxima as populagdes rurais e assume o desafio de
superar as assimetrias. Trata-se de uma experiéncia singular no contexto regional, ja que se ba-
seia no didlogo politico entre representantes dos governos e da sociedade civil na construgao
de iniciativas e posigdes a partir da sinergia entre os espagos nacionais e o espago regional,
assim como na valorizagdo do intercambio e da reflexdao conjuntay» (Ups MERcOsUL, 2014:86).

A agricultura foi contemplada na agenda de trabalho do MErRcosuL desde seu inicio, com a
criagdo do Subgrupo de Trabalho N.o 8 «Agricultura» (1991) e da Reunido de Ministros de
Agricultura —RMA— (1992). Contudo «... ndo se criaram espagos que estivessem dirigidos a
atender os problemas do setor agricola-pecuario como um todo, levando-se em conta apenas
a porgdo do setor que se considerava central para a inser¢do de nossos paises no mundo: a
agricultura em grande escala, concentrada e latifundiaria, intensiva no uso de tecnologias e,
fundamentalmente, orientada para o comércio internacional de matérias-primas. No entanto
a agricultura em pequena escala ou agricultura familiar, alheia a esses modos de produgao e
a esses canais de participagdo e comercializagdo, além de ndo ter sido levada em conta, foi
prejudicada de modo geral pelas politicas adotadas no seio do blocoy» (Gonzalez, 2012:4).

A criagdo da ReAF, no ano de 2004, completou a institucionalidade vinculada a este setor com
a inclusdo dos setores ndo contemplados até entdo e o tratamento de suas problematicas
especificas.

A literatura especializada identifica trés etapas em sua evolugdo. A primeira, vinculada a
fase preparatéria e fundacional da Reunido; um segundo momento associado a criagdo da
Secretaria Técnica e, finalmente, um terceiro trecho iniciado a partir da criagdo do Fundo de
Agricultura Familiar do MERCOSUL.

A criagdo da REAF € o resultado de um longo caminho de trabalho conjunto de atores publi-
cos e privados que se remete aos primeiros anos do MercosuL. Desde 1994, os agricultores
familiares da regido coincidiram na necessidade de gerar um ambito permanente de didlogo
que tivesse como eixo central a reflexdo sobre os avangos da integragdo e seu impacto
sobre a agricultura familiar. Esse ambito foi a Confederagdo de Organizagdes de Produtores
Familiares do MercosuL Ampliado (Coprofam), formada a partir de organizagdes represen-
tativas dos agricultores familiares camponeses da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (Pro-
grama Regional FIDA-MERCOSUL-CLAEH, 2013, ReaF, 2010).'"!

Como sustenta Lautaro Viscay, atual secretario técnico da REAF, esta Reunido se caracteriza
por ter partido de um nivel onde a participagdo dos movimentos e organizagdes sociais
aconteceu desde antes de sua origem. «A participagdo social é constitutiva da Reunido.
A REAF nasce, gera-se como inquietude dentro do bloco a partir da prépria demanda das
organizagdes, neste caso da Coprofam. Ou seja, quem tensiona para que exista um es-
paco formal de debate, de discussdo, de participagdao da agricultura familiar no bloco sdao
os préprios movimentos e, como consequéncia disso, ja desde o momento de sua criagdo
passa a ser legitimada como um espago de didlogo politico, o que permitiu, cada vez mais,
construir novos acordos, novas maneiras de organizar o trabalho de didlogo politico e de
tomada de decisdes. Constitui um ponto de partida distinto, diferenciado de outros espagos
do MERCOSUL.» (2015).'"2

""" A Coprofam atualmente estd formada por |2 organizagdes de carater nacional da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai, Peru e Uruguai e representa, no ambito do MercosuL ampliado, 125 organizagdes de segundo nivel (confe-
deragdes, federagbes), cinco mil organizagdes de base (sindicatos, associagdes e outras agremiagdes) e trinta e cinco
milhdes de trabalhadores rurais, agricultores familiares, camponeses e indigenas (Coprofam, site da web).

"2 Lautaro Viscay, secretario técnico da reaf, entrevistado no dia 9/9/2015.
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E preciso destacar a existéncia e incidéncia do Programa Regional FIpA-MercosuL. Tal como
apresentam as publicagdes do Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA),
o contexto de politicas neoliberais dos anos 90 e a orientagdo do processo de integragao
regional dentro da filosofia do regionalismo aberto levaram o FIDA a adotar a decisdo de
promover a criagao de uma Unidade de Coordenagdo Regional FIDA-MERCOSUL (UCR-FM), com
o fim de apoiar a institucionalizagdo de politicas de desenvolvimento rural e reducdo da
pobreza na regido.

Este Programa Regional se originou em um seminario desenvolvido em 1997 em Montevi-
déu, denominado «Combate a pobreza com regras de mercado». O seminario foi convo-
cado pelo FIDA e pelo Governo do Uruguai, através de sua Chancelaria, e envolveu as mais
altas autoridades com as que tal institui¢ao se vinculava para a formulagao e implementagao
de seus projetos. Entre as conclusdes do encontro destaca-se que: «Nos paises da regido é
necessario promover politicas de desenvolvimento rural convergentes com o processo de
integracdo de mercado para modificar a situagao descrita, e para isso os governos podem
trabalhar junto com o FIDAY.

Os governos decidiram criar, no ambito de seus ministérios de Agricultura e dentro do or-
denamento juridico do MErcosuL, uma Unidade de Coordenagdo Regional (UcR) para todas
aquelas politicas publicas de investimento nos territdrios rurais, tanto em matéria de infraes-
trutura como de desenvolvimento de capacidades sociais € humanas, produtivas e técnicas.
Para isso se propuseram solicitar ao FIDA uma doagdo de carater regional (Programa Regio-
nal FIDA-MERCOSUL-CLAEH: 2013).'"3

Esta experiéncia de mobilizagdo e trabalho, somada as mudangas operadas no cenario poli-
tico regional até o ano de 2003, permitiu encontrar um espago para a articulagdo e coorde-
nagdo de agBes entre os governos e as organizagdes sociais, encaminhadas para reconhecer
o papel central da agricultura familiar como ator econémico no contexto regional. Nesse
ano, coincidentemente com a Culpula de Presidentes do MERcOsUL, o Programa FIDA-MER-
cosuL e a Coprofam organizaram um seminario em Montevidéu sobre «... a agricultura
familiar e sua incidéncia no desenvolvimento equilibrado dos territérios rurais, no combate
a pobreza e na seguranga alimentar». Deste seminario surgiu a Carta de Montevidéu, que foi
apresentada pelos dirigentes sociais da agricultura familiar aos chanceleres do bloco durante
a Cupula de Presidentes. Neste documento se solicita ao cMc a criagdo de um grupo ad hoc
para que proponha uma agenda de uma politica diferencial para a agricultura familiar.

Em um contexto de reorientagdo da politica exterior do governo brasileiro, o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) conjuntamente com o Ministério de Relagdes Exteriores
apresentaram ao GMC a proposta de criagdo da REAF «... com a intenc¢do de incluir a pro-
dugdo familiar no processo de integragao regional por meio do fortalecimento das politicas
publicas e da geragao de renda pela facilitagdo do comércio dos produtos da agricultura fa-
miliar» (ReaF, 2006:16). Com base em tal proposta, no ano seguinte, o Grupo Mercado Co-
mum criou a Reunido especializada de Agricultura Familiar pela Resolugdo gMc N.o |1/04.

A REAF tem como objetivos principais fortalecer as politicas publicas para o setor, promover
o comércio dos produtos da agricultura familiar e facilitar sua comercializagdo. Para cumprir
estas fungdes desenvolve uma agenda referida a politicas publicas orientadas a agricultura
familiar e se dispde a realizar pelo menos uma reunido por semestre, sob a presidéncia pro
tempore (PPT) de cada um dos Estados Partes.

De acordo com seu Regulamento Interno de funcionamento (Reafr/ATAa N.° 01/04),''* esta
Reunido organiza todas suas tarefas a partir de se¢des nacionais. Nestas, cada Estado Parte
"*O FiDA trabalhou com as Chancelarias dos quatro Estados Partes do MERcOsUL e seus dois Associados (Bolivia e Chi-
le) durante os anos de 1999 e 2000 para acordar uma doagao ao MERCOSUL a ser executada em delegagao por parte dos
ministérios de Agricultura, e que teve por objetivo criar a Unidade de Coordenagdo Regional para as Politicas Publicas
de combate as causas geradoras da pobreza rural, politicas para o desenvolvimento rural e de estimulo para a pequena
agricultura (agricultura familiar e agricultura camponesa). Cada um dos governos aprovou o Programa e encomendou
a ppT do momento (Argentina) a implementagao da UCR FIDA-MERCOSUR, em setembro de 2000.

'"*Regulamento ndo homologado pelo GMc.
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deve assegurar a participagao de representantes da sociedade civil (art. 3). Nas reunides da
REAF, as delegagSes de cada Estado estdo integradas por representantes governamentais e da
«sociedade civily. Esta Ultima participa das deliberacdes, ficando a fase deciséria da Reunido
reservada para a participagdo dos delegados governamentais de cada Estado Parte. Tam-
bém, indica-se que a sociedade civil esta integrada por aquelas organizagdes representativas
de todo o espectro da agricultura familiar, de acordo com o determinado internamente em
cada Estado Parte pelas respectivas se¢des nacionais. As organizagdes sociais participam
colaborando com ideias, propostas e projetos relacionados a agricultura familiar, contribuin-
do para o aperfeicoamento dos trabalhos da Reunido. Cada Estado Parte deve promover e
facilitar, em sua respectiva Se¢ao Nacional, a participagdo de representantes da sociedade
civil de nivel regional e nacional (art. 9).

Para o exercicio de suas atividades, a Reunido Especializada pode contar com o assessoramento
de associagOes regionais legalmente reconhecidas, que tenham como objetivo temas relacio-
nados a agricultura familiar em areas relativas aos objetivos e principios do MErcosuL (art. 10).'"®

Desta forma se configura um trago central da REAF: realizar sessdes em todas as suas instan-
cias com a participagdo plena dos representantes da agricultura familiar como parte integral
das delegagdes oficiais dos diferentes Estados. Ou seja, as organizagdes sociais da agricultura
familiar sempre participam, tanto em instancias nacionais como regionais. Esta participagao
se torna efetiva e cria as condi¢des para o que é reconhecido como outro trago caracte-
ristico desta Reunido: constituir um espago de didlogo politico entre organizagdes sociais e
funcionarios governamentais, a partir do qual a agenda de trabalho é pautada por consenso
e na qual a participagdo social € ampla e tem influéncia real em sua definigao.

Para o tratamento técnico dos temas da agenda, foram se instituindo grupos tematicos for-
mados por delegados oficiais e membros de organizagdes sociais das segdes nacionais. Sao
estruturas essenciais para o dialogo politico e a busca de consensos e acordos, informagdes,
geragdo e acumulagdo técnica. Operam ao longo das se¢des nacionais com o fim de per-
mitir que o trabalho técnico de aprofundamento da informagao e sua sistematizagao sejam
levados as reunides preparatérias e se traduzam em recomendagdes e outros documentos
nas reunides plenarias (Gonzalez, 2014). Seu funcionamento é prévio a cada instancia ple-
naria, ja que af se chega aos acordos basicos sobre os que se avangara no desenvolvimento
da reunido. Neste sentido, s3o instancias preparatdrias, que se somam a outras instancias
como seminarios ou oficinas, através dos quais se procura incluir a voz de todos os atores
envolvidos na tematica nos processos de tomada de decisdo (ReaF, 2006).''¢

Vale dizer que a REAF impOs uma cultura de trabalho prépria materializada na forma de
abordagem dos diferentes temas. Impulsiona-se, em geral, para cada um deles, uma se-
quéncia relativamente comum: inicia com sua incorporagao no Plano de Trabalho Anual,
uma apresentagdo aberta ao debate, em forma de seminario e seu posterior tratamento
por parte do grupo técnico correspondente, do qual derivam propostas que constituem
insumos para consolidar acordos no seio da ReaF (REAF, 2010:23). Tal como destaca Gonza-
lez (2014) e como surge de entrevistas realizadas, esta metodologia de trabalho favorece o
distanciamento dos temas de conjuntura, normalmente abordados em nivel nacional entre
0s governos e as organizagdes sociais. No ambito de suas reunides se privilegia o tratamento
de enfoques de médio e longo prazo da problemética do setor e as politicas e instrumentos
capazes de assentar bases politicas para o desenvolvimento da agricultura familiar.

Desde o momento de sua criagdo conta com uma Secretaria Técnica. Isto foi possivel gragas
a longa experiéncia anteriormente citada de trabalho conjunto, de articulagdo, coordenagao
e assisténcia permanente entre especialistas e movimentos e organizagdes camponesas que
«... constituiu uma experiéncia acumulada que facilitou a légica metodolégica do dialogo
politico» (Viscay, 2015). Sua fungao principal é auxiliar os governos, as coordenagdes nacio-
nais dos paises, em um didlogo permanente com os movimentos e a diligéncia do mundo

!> Também pode ser assistida por funcionarios de outros organismos da Administragao Publica e contar com a pre-
senca de representantes de organizagdes internacionais em carater de observadores.

' Atualmente s3o seis os grupos tematicos: Politicas Fiduciarias, Acesso a Terra e Reforma Agraria; Facilitagdo de
Comércio da Agricultura Familiar; Equidade de Género; Gestao de Risco e Mudangas Climaticas; Juventude Rural e de
Registros de Agricultura Familiar.

59



UPS | Unidade de Apoio a Participagao Social

60

camponés da agricultura familiar. Constitui o nexo entre os coordenadores nacionais e entre
a REAF e a institucionalidade do MercosuL, gerando e facilitando com isso a continuidade de
trabalho no periodo que transcorre entre as reunides semestrais. Entre suas tarefas, estdo
as de ajudar na preparagdo das reunides, elaborar documentos que possam contribuir para
o didlogo politico nos paises e uma permanente tarefa contributiva a partir do mandato que
os coordenadores nacionais d3o a este espago.

Uma peculiaridade do funcionamento desta Secretaria é que, desde que foi criada, as doagdes
do Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) —através do Programa Fi-
DA-MERCOSUL— se destinaram a prestar os servigos de secretaria técnica a este 6rgao e a finan-
ciar uma parte substancial de suas atividades (reunides formais, seminarios e oficinas prepara-
tdrias, grupos tematicos). Como aparece reconhecido de forma reiterada nas publicagdes do
FIDA, «... talvez o papel mais importante desempenhado pelo Programa FIDA-MERCOSUL nestes
anos, a partir secretaria da REAF, tenha sido o de equilibrar as assimetrias entre os interlocu-
tores no didlogo politico e evitar que este se transforme em um mondlogo legitimador do
Estado, onde as organizagdes sociais da agricultura familiar tenham poucas possibilidades de
incidir efetivamente no desenvolvimento de instrumentos e politicas e em suas demandas so-
bre recursos de investimento» (Programa Regional FIDA-MERCOSUL-CLAEH, 2013:6).

A criagdo do Fundo da Agricultura Familiar (FAF MERCOSUL), no ano de 2009 com imple-
mentagdao em 2013, outorgou financiamento dos préprios Estados, o que permitiu tornar
propria a Secretaria Técnica, abrindo assim uma nova etapa de consolidag3o institucional e fi-
nanceira da Reunido.''” De acordo com seu Regulamento (MercosuL/cmc/pec. N.o 06/09),
O FAF € um instrumento de gestdo financeira orientado a financiar programas e projetos de
estimulo a agricultura familiar e permitir uma maior participagao dos atores sociais em ativi-
dades sociais vinculadas ao tema.

Os Estados Associados (Chile, Colémbia, Peru e Equador) também podem participar no
Fundo.''® Novamente, nesta matéria existem peculiaridades. De acordo com o secretario
técnico da REAF, é importante destacar que existiu participagao social desde a construgao
da arquitetura do Fundo, o que contribuiu para dota-lo de legitimidade social. «Além disso,
nds prestamos contas também aos movimentos. Ha um controle social sobre o Fundo sem
que esteja regulamentado. Sustentamos na pratica um controle social, uma revisao de contas
sobre o FAF na prépria REAR. Uma tarefa entre todos, o que vai lhe dando, novamente, mais
legitimidade. O interessante é que os préprios movimentos pedem informagdes, auditorias,
e tudo isso € muito positivoy.'?

A metodologia de trabalho sustentada no diélogo politico foi um fator essencial para a incor-
poragao na agenda de trabalho da REAF de temas que abarcam a enorme diversidade exis-
tente dentro de cada pais e no conjunto do bloco. Contribui também para que a elaboragio
de propostas e recomendagdes inclua situagdes gerais e especificas das diversas realidades
sociais, abordando as varidveis necessarias de forma e contelido com flexibilidade, de modo
que se amplie o alcance do debate sobre a integragao regional e os beneficios que ela pode
produzir (FIDA, 2015). A instrumentagio de tal didlogo constituiu um grande desafio e uma
experiéncia de aprendizagem tanto para funcionarios publicos como para organizagdes so-
ciais. Em alguns casos, implicou superar relagdes que estavam caracterizadas pela descon-
flanga mUtua e por intercambios limitados a concessao ou a negagao de concessdes —por
parte de organismos governamentais— e reduzidos ao estritamente reivindicativo —por
parte das organizagdes.

'"”Desde 2012 o programa regional do FIDA para 0 MERCOSUL € seu UCR passou ao CLAEH (Uruguai) e iniciou uma nova
etapa, embora continue atendendo as necessidades da REAF que sdao complementares a existéncia de sua secretaria
técnica e do cumprimento de suas atividades rotineiras (ambas cobertas pelo FAF). Também apoia governos e organi-
zagdes de agricultura familiar em cada pais, para a execugdo de seus projetos FIDA ou para a implementagao de politicas
derivadas do trabalho da REAF através de resolugdes e decisdes que o préprio bloco MERcOsUL assume atendendo suas
recomendagdes (e que excede as possibilidades de atuagdo do FaF).

""® O Fundo da Agricultura Familiar (FAF) estd constituido pelas contribui¢des dos Estados Partes e pela renda financeira
gerada pelo préprio Fundo. Pode também ser integrado por contribui¢des voluntarias dos Estados Partes, de tercei-
ros paises, de organismos e outras entidades, desde que sejam aprovados pelo Grupo Mercado Comum (GMc) por
proposta da ReAF. Pode ser utilizado tanto para financiar as iniciativas especificamente indicadas em seus Programas de
Trabalho aprovados anualmente pelo GMc, como também para financiar projetos concretos ndo contemplados em tais

Programas de Trabalho que sejam aprovados pelo GMc por solicitagao da REAF.
""" Viscay, entrevista citada.
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A Reunido Especializada de Cooperativas (REcM) foi criada no ano de 2001 pela resolugio do
GMc N.o 35/01, com o objetivo de analisar e desenvolver projetos nesta area, especialmen-
te no respeitante a harmonizagdo de aspectos legislativos; a complementagao de atividades
produtivas ou de servigos; a harmonizagao de politicas publicas do setor cooperativo e a
promogao da liberdade de circulagdo e instalagdo das cooperativas na regido. O nlcleo cen-
tral de sua atividade é constituido pelas politicas publicas favoraveis ao setor, pela integragao
produtiva e cadeias de valor, pelo trabalho intra-fronteirico e pela harmonizagio legislativa.
Sua criagdo foi, em grande parte, resultado da iniciativa de movimentos cooperativos acom-
panhados por outros atores sociais que, através da Recomendag¢do N.o 05/99 do Foro
Consultivo Econdmico e Social, propuseram a constituicao da RecM. '

Esta Reunido se caracteriza por ter uma composigao bipartite: estd integrada por represen-
tantes governamentais e entidades representativas do setor cooperativo de cada Estado
Parte com representagdo nacional. Funciona através de reunides plenarias semestrais de
carater ordinario. Sua presidéncia é exercida pelo setor estatal, sendo rotativa conforme a
vez da presidéncia pro tempore do MERCOSUL. As decisdes s3o tomadas por consenso.

A coordenagdo das respectivas segdes nacionais é exercida pelos érgdos nacionais que cada
Estado Parte determinar. Antes de cada sessdo plenaria, os participantes governamentais e
ndo governamentais de cada Estado Parte (que em conjunto formam a Segao Nacional) se
relinem para discutir os temas apresentados pela plenaria anterior e estabelecer sua prépria
agenda de participagao. Como consequéncia, nas sessdes plenarias ou preparatorias se ex-
pressam como Segdao Nacional, adotando uma Unica voz (entrando em consenso por uma
posicdo comum em nivel nacional) (Lagar, 2012). A dindmica de funcionamento da RECM le-
vou a que tais se¢des nacionais tenham operado na modalidade consulta permanente e que
0s compromissos e o envolvimento assumidos em planos de atividades tenham se realizado
em fungdo das capacidades técnicas e operacionais a margem da natureza publica ou privada
das organizagdes.

A RECM conta, desde sua criagdo, com uma coordenagdo permanente, composta até o ano
de 2005 por um representante do setor estatal e outro dos movimentos cooperativos, e a
partir dessa data por s6 um deles, em carater de Secretaria Técnica, para os fins de garantir a
execugao, continuidade e seguimento dos planos de trabalho e colaborar na articulagdo com
as outras instancias institucionais do MERCOsUL.'?' Estdo sob sua responsabilidade as seguin-
tes areas: a) seguimento de planos de atividades; b) execugao e seguimento or¢amentario;
¢) manutengao de relagdes formais com a institucionalidade do MercosuL; d) representagao
institucional; e) organizagdo e suporte formal das sessdes plenarias; f) coordenagao interins-
titucional dos membros e com eles; g) facilitagdo de novas relagdes institucionais aos mem-
bros; h) coordenagdo e seguimento de comissdes e grupos de trabalho; i) levantamento e
busca de recursos; j) desenho de projetos; k) desenvolvimento de documentos e estudos
especificos; |) direcdo de politica de informagdo e publicagdes.'? Encarrega-se de manter o
portal www.mercosur.coop e de elaborar um boletim eletrénico trimestral.

Para garantir o funcionamento da RecM, a partir de 2003, foi determinado um orgamento
com contribui¢des voluntarias dos participantes governamentais e ndo governamentais, ao
que com o tempo se adicionou a alternativa de busca de recursos externos.'? De acordo

'20Esta iniciativa foi facilitada pela existéncia de uma pratica de coordenagdo formal entre os movimentos cooperativos
nos anos prévios e de sua agdo no ambito do Fces onde, a partir da X Reunido Plenaria Regional de junho de 1999,
comegam a se expressar em comum como Grupo Técnico de Enlace das Cooperativas do MERcOSUL. Em seu seio, as
cooperativas estavam representadas pelas Confederagdes Nacionais (Cudecoop do Uruguai, Conpacoop do Paraguai,
Coninagro e Cooperar da Argentina, ocs do Brasil). Cudecoop e Conpacoop exerceram a titularidade do Setor
Diversos em Plenarios Regionais.

12! A Secretaria tem sua sede no Edificio do MErcosuL em Montevidéu.

122|| Sessao Plenaria Extraordinaria. Relatério de Finalizagdo de Gestao do secretério técnico Daniel Bentancur Sosa.
9 de junho de 2010.

12 Contaram com receitas provenientes de: a) doagdo de honorarios recebidos por integrantes da sT no cumprimento
de fungdes; b) Fundagao Avina: apoio a encontros de fronteira e preparatérios do Projeto Emfess; c) aci Américas
Programa Incidéncia: apoio ao fortalecimiento institucional e a tematica de politicas publicas; d) Cepes: fundos para
publicagdes, e) BID Intal: fundos para o desenvolvimento de um Seminario no Chile com Decoop. Existe um sistema de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao orgamentaria.
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com as entrevistas realizadas e tal como consta em atas da Reunidao, uma das maiores difi-
culdades da vida institucional dessa Secretaria foi a escassez de recursos financeiros para seu
funcionamento, caréncia originada no atraso ou nao observancia dos compromissos contrai-
dos tanto pelas organizagdes cooperativas como por sua contraparte estatal.

Desde 2012, conta com financiamento préprio através do Fundo para a Promogdo das
Cooperativas do MERCOSUL (FCOOP MERCOSUL), aprovado pela Decisao do cMc N.o 51/12.
Constitui um instrumento de gestdo financeira, cujo objetivo é financiar programas e proje-
tos de estimulo ao cooperativismo e a cooperagao em nivel regional e permitir uma ampla
participagdo dos atores sociais em atividades relacionadas com a tematica. Sua regulamen-
tagdo faz parte de tal decisdo.'?

Outro trago caracteristico desta Reunido é a atividade desenvolvida para melhorar a in-
ser¢ao dos movimentos cooperativos no bloco e sua capacidade de gestdao enquanto atores
do desenvolvimento na regido. Para isso, foi fixada uma estratégia dupla de construgdo de
vinculos intra e extra MERCOSUL, orientados para hierarquizar a comunicagdo e o posiciona-
mento da Reunido como ator de consulta, como também para ampliar os campos de agdo
e fortalecer a capacidade de incidéncia no bloco.

De acordo com o Relatdrio de Gestio de Bentancurt Sosa, ex-secretario técnico durante |0
anos, coincidente com opinides de entrevistados para este estudo, os sucessos da RECM s30
atribuidos a um conjunto de fatores e circunstancias que sao:

a existéncia de uma visdo compartilhada pelos movimentos cooperativos e pelos direto-
res de organismos publicos sobre a importancia do MERCOSUL como objetivo estratégico
no ambito da unidade sul-americana;

a continuidade do trabalho, mesmo sob as constantes restricdes orgamentarias, sustenta-
do no compromisso voluntario —y ad honorem— de um grupo de assessores e dirigen-
tes importante e qualificado;

o trabalho desenvolvido com base em consensos e o respeito da unidade publico-privada;
uma dindmica de funcionamento que facilitou a transferéncia de experiéncias e a apren-
dizagem de formas inovadoras do entendimento das relagdes entre cooperativas e a ge-
racdo de contextos adequados para seu desenvolvimento;

a abertura da participagdo tanto a Estados Associados ou em processo de adesio, a de-
cisdo de compartilhar a experiéncia com outros paises e organizagdes representativas da
América Latina e Europa, assim como a ampliagio do mundo cooperativo a economia
social e solidaria.'?

Entre os fatores identificados que influiram negativamente sobre seu desenvolvimento po-
dem se identificar:

a existéncia de limitagdes das organizagdes nacionais tanto publicas como privadas nas
capacidades de proposta e acompanhamento dos temas;

a diversidade de identidades, capacidades, graus de autonomia e vontade politica marcam
fortemente o cenario de agdo. O equilibrio entre interesses ndo exatamente iguais ainda
que complementares pode ser a chave que garanta a continuidade do sucesso;

a existéncia de diversos niveis de desenvolvimento, expectativas e necessidades nacionais,
que ocasionalmente geram tensdo entre paises de diferentes tamanhos e organismos go-
vernamentais e privados;

as mudangas abruptas de referéncias nacionais (particularmente no ultimo periodo) en-
fraqueceram o trabalho em equipe, dificultando a tomada de decisdes e a coordenagio
de esforgos institucionais para os fins de facilitar a execugao de projetos oportuna e ade-
quadamente.

24O Fundo conta com um regulamento estabelecido pela Decisdo do cmMc N.o 51/12.
12 Foi facilitado o ingresso de outras organizagdes governamentais, entre outras, da Sunacoop da Venezuela, enquanto
esta tramitava o ingresso formal no MercosuL; da Denacoop do Chile, enquanto pais associado, entre outros.
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A Reunido Especializada de Autoridades Cinematograficas e Audiovisuais do MErcosuL (Re-
cam) foi criada em dezembro de 2003 pelo Grupo Mercado Comum (MERCOSUL/ GMC/RES.
N.o 49/03) com a finalidade de analisar, desenvolver e implementar mecanismos destinados
a promover a complementagao e integragao de tais indUstrias na regido, a harmonizagio de
politicas publicas do setor, a promogao da livre circulagdo de bens e servigos cinematografi-
cos na regido e a harmonizagao dos aspectos legislativos.

Esta integrada pelos representantes governamentais do setor dos cinco Estados Partes. A
coordenagdo das respectivas segoes nacionais é exercida pelos érgaos nacionais que cada
Estado Parte determinar. No desenvolvimento de suas atividades, pode contar com o as-
sessoramento das associagdes regionais sem fins lucrativos, reconhecidas legalmente, que
tenham como alvo temas relacionados com a industria cinematografica e audiovisual em
areas relativas aos objetivos e principios do MERCOSUL.

Sdo seus objetivos basicos|26 adotar medidas concretas para a integragdo e complemen-
tagdo das indUstrias cinematograficas e audiovisuais da regiao; reduzir as assimetrias que afe-
tam o setor, impulsionando programas especificos a favor dos paises de menor desenvolvi-
mento relativo; harmonizar as politicas publicas e os aspectos legislativos do setor; estimular
a livre circulagdo regional de bens e servigos cinematograficos e audiovisuais; implementar
politicas para a defesa da diversidade e a identidade cultural dos povos da regido; trabalhar a
favor de uma redistribuicio do mercado cinematografico, que assegure condigdes de equi-
dade para as produgdes nacionais e seu acesso ao mercado; garantir o direito do espectador
a uma pluralidade de opg¢des que incluam especialmente expressdes culturais e audiovisuais
do MERCOSUL.

Para conseguir tais objetivos, a Recam deve manter uma permanente coordenagao, articu-
lando sua agdo com outras instancias institucionais do MERCOSUL —especialmente érgaos
auxiliares do GMc e a Reunido de Ministros de Cultura—, com organismos internacionais,
programas de cooperagao internacional e com o setor privado como ator fundamental das
diversas etapas da atividade cinematografica e audiovisual.

A sua Secretaria Técnica tem sede no Edificio Mercosul. Entre suas fungdes estao: 127 a) elabo-
rar e coordenar a execugao dos projetos dos planos de trabalho que a Recam encaminhe ao
GMC para sua aprovagao; b) representar a Recam diante das outras instancias institucionais do
MERCOSUL, e diante de organismos extrarregionais; c) coordenar a agenda das reunides da Re-
cam e a atuagao de seus diferentes grupos de trabalho; d) apresentar iniciativas sobre matérias
relativas ao processo de integragdao do setor, cooperagao, programas e atividades; e) conso-
lidar as relagdes politicas, técnicas e operacionais da Recam no MErcosuL, podendo celebrar
acordos ou convénios em nome da Recam e estabelecer vinculos com entidades e instituigdes
nacionais e regionais afins ao setor; f) elaborar projetos de documentos, declaragdes, reco-
mendagdes, atas ou resolugdes; g) realizar ou encomendar e realizagdo de estudos e pesquisas
especiais, mediante autorizagao prévia da Recam; h) supervisionar e coordenar a atuagao do
Observatério MErRcosuL Audiovisual (oMA),128 a publicagdo do boletim eletrénico e a reali-
zagao do site da web e, por Ultimo, i) elaborar e executar o orgamento de gastos da Secretaria
Técnica, o que sera administrado pelo organismo designado para tal fungao.

Desde 2007, conta com um Foro de Competitividade para o Setor Cinematografico e Au-
diovisual do MErcosuL (MeErcosuL/GMc/REs. N.o 14/07). Foi criado em virtude da necessi-
dade de coordenar as politicas publicas e privadas do setor para fortalecer a associagdo e
complementagio produtiva do setor privado, com o objetivo de aumentar as coprodugdes
regionais e a circulagdo intra e extrazona dos produtos audiovisuais nacionais dos Estados
Partes. Tal como consta no projeto para a criagdo deste Foro, embora a Recam tenha con-
tado em suas reunides com a participagao de diversos representantes dos setores empre-
sariais e sindicais, estes ndo tém participacdo na tomada de decisdes. Por isso, a implemen-
126 Disponivel em : <http://www.recam.org/?do=recam>.

127 MercosuL/REcaM/ATA N.o 02/04 - ANEXO.

1220 Observatério MercosuL Audiovisual é um instrumento operacional criado pela Recam com o fim de obter, pro-
cessar e colocar em funcionamento dados e informagdo do cinema dos paises do MERCOSUL, para contribuir para o
desenvolvimento produtivo e para a integragao da industria e da cultura audiovisual regional. Além da produgao e di-

fusdo do boletim eletrénico oma, o Observatério também projeta atividades de pesquisa e produgao de outros meios,
de acordo com as necessidades do cinema e do audiovisual regional.

63



UPS | Unidade de Apoio a Participagao Social

64

tacdo de um Foro de Competitividade constitui o instrumento que busca a ampliagdo do
espago de didlogo entre os setores publico, privado e sindical, estimulando a participagao
e o compromisso de empresarios e trabalhadores na articulagdo de politicas que incluam e
promovam aspectos especificos da integragao das cadeias produtivas.

Nesse sentido, a Recam considera que a industria cinematografica e audiovisual se enquadra
dentro dos critérios de sele¢do das cadeias produtivas para a criagdo de foros de competiti-
vidade do MERcOSUL (segundo emanam da MERCOSUL/LIl GMC/DI N.o 19/03).'?

A Reunido Especializada de Ciéncia e Tecnologia do MercosuL (Recyt) foi criada em 1992
pela Resolu¢io gMc N.o 24/92.'* De acordo com a normativa de criagdo, tem o objetivo
de promover o estudo dos aspectos vinculados a esta matéria, com vistas a integragao das
instituicdes de pesquisa e a formulagdo de linhas basicas para as politicas cientificas e tecno-
I6gicas do MERcosuL. !

Tal como figura em sua pagina oficial, a Recyt tem como objetivo central a promogao e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos Estados Partes, assim como a modernizagao
de suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos disponiveis, a
melhora da produtividade das economias e a competitividade dos segmentos produtivos
do MERCOSUL em terceiros mercados. Promove também a difusdo de informagdes sobre as
realizagSes e os avangos nos campos cientifico e tecnoldgico para todos os Estados Partes
e a definicdo de campos de conhecimento e setores prioritarios a fim de identificar e solu-
cionar problemas de um determinado setor ou regido.'* A Recyt estd estruturada em torno
das seguintes comissdes: Comissdao de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico;
Comissao Sociedade da Informagido e Comissao Plataforma Biotecsul.

O Segundo Programa Quadro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do MercosuL 2015-2019
(eMc/Res. N.o 44/ 14) formula as orientagdes basicas para as politicas cientificas e tecnolé-
gicas do MErcosuL. Além de levar em conta os programas ja existentes, promove projetos
sustentaveis e de alto impacto que privilegiam o desenvolvimento social e produtivo com
base na ciéncia, na tecnologia e na inovagdo.'** Em consonincia com estas orientagdes, no
ano de 2012, foi criada a Rede MErcosuL de Pesquisa (cMc/Dec. N.o 53/12) conformada a
partir da expansdao em nivel nacional e da integragao da infraestrutura das redes de pesquisa
dos Estados Partes. Tem como objetivo a ampliagdo da integragdo dos sistemas nacionais
de ciéncia, tecnologia e inovagdo (cT) dos Estados Partes do MercosuL e o fortalecimen-
to da infraestrutura compartilhada para pesquisa e educagdo, promovendo aplicativos de
colaboragdo, comunicagdo e cooperagdo regional entre grupos de pesquisa nas areas de

12 Pela légica de funcionamento prépria do setor, as reunides plendrias do Foro s3o os diversos Festivais de Cinema
que se realizam na regido nos que ja participam os atores econémicos, aproveitando os recursos de financiamento
do Foro.

"**No ano de 2005, foi criada a Reunido de Ministros e Altas Autoridades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (RMACTIM),
como instancia de definigdo politica, com o objetivo de fortalecer, prover e ampliar as oportunidades de colaboragao
cientifica e tecnoldgica entre os Estados Partes. Em sua | Reunido celebrada em 2006, decidiu criar um Programa Qua-
dro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o MercosuL, encomendando a Recyt sua elaboragao.

"I'A coordenagio da Recyt é realizada através dos organismos responsaveis pela Cooperagao cientifico-tecnoldgica
dos Estados Partes: Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Argentina); Ministério de Ciéncia e Tecnologia, com
o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e o Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (Brasil); o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (Paraguai); o Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Ministério de Educagdo e Cultura (Uruguai)
e o Ministério do Poder Popular para Educagdo Universitaria, Ciéncia e Tecnologia (MppEUCT, Venezuela). A fim de
harmonizar as tarefas e posi¢des, os subgrupos de trabalho que tratem de temas vinculados com Ciéncia e Tecnologia
participam da Reunido através dos representantes que forem designados.

132 Disponivel em: <http://www.recyt.mincyt.gov.ar/>. A Resolugdo N.o 33/02 estabeleceu bases para a cooperagdo
cientifica, tecnoldgica e de inovagao dos Estados Partes do MERCOSUL com terceiros paises, associagdes regionais e
outros organismos.

" No ponto |.5 se identificam os atores em cada Estado Parte, entre outros: organismos nacionais de ciéncia, tec-
nologia e inovagdo com seus respectivos organismos conexos e tutelados; instituigdes de educagdo universitaria e
de formagdo técnica e tecnoldgica, academias nacionais, conselhos e ordens profissionais, sociedades cientificas, la-
boratérios e centros de pesquisa e desenvolvimento, tanto publicos como privados; organismos do setor privado,
empresas, fornecedores de servigos tecnoldgicos, de insumos e bens de capital, redes de informagao e assisténcia;
pessoas juridicas publicas ou privadas que desenvolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao e suas aplicagdes
e comunidades organizadas que desenvolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao e suas aplicagdes ou que
apresentem problemas que devam ser tratados através de ages de ciéncia, tecnologia e inovagao.



Construindo o mapa da
participacio social no MERCOSUL

conhecimento especificas demandantes de tecnologias da informagdo e comunicagdo, para
colaboragao a distancia. Em seu art. 8 se estabelece que a Recyt, por meio das respectivas
coordenagdes nacionais, articulara as agdes necessarias para apoiar os projetos bilaterais de
interconexao de redes em curso, com o propésito de que sejam integrados e tratados no
ambito desta Rede.

Ao revisar as atas, pode-se verificar uma escassa participagao social nas reunides plenarias
desta Reunido. Sdo identificadas praticas de participagdo no ambito de plataformas, progra-
mas, redes e grupos de trabalho orientados a cooperagdo e articulagdo regional de atores
publicos e privados dos sistemas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao em nivel re-
gional. As fontes consultadas informam a maior participagdo social no ambito das segdes
nacionais e em programas em nivel regional. Entre as iniciativas da Reunido que incluem a
cooperagao e articulagdo regional de atores publicos e privados, por um lado, destacam-se
a Plataforma Biotecsul e os Programas Biotech Il e Procisul. Por outro lado, destaca-se a
existéncia de um conjunto de redes que transcendem os espagos do MERCOSUL e que podem
ser compreendidas no ambito das iniciativas regionais, enquanto proporcionam informagdes
substanciais na hora de elaborar politicas e programas regionais. Além de serem plataformas
de informagdes, oferecem a possibilidade de articular entre instituicdes dedicadas ao desen-
volvimento de cTI, pesquisadores e outros atores sociais relevantes. '**

A literatura especializada identifica alguns inconvenientes em relagao a orientagdo das politicas
cientifico-tecnoldgicas do bloco, que aparecem associadas as caracteristicas que a participagao
social assume na Recyt. Constitui um dmbito onde interagem diferentes culturas cientificas. O
debate em torno das politicas se limita a representantes diplomaticos, politicos e especialistas
(fundamentalmente economistas), sem dar espago para as organizagdes de base social, como
as de trabalhadores ou outras organizagdes sociais. Como assinala Mercedes Botto (2006),
as discussdes acontecem a portas fechadas e nelas nio podem participar formalmente os
atores n3o governamentais. Restringe-se a participagdo de pessoas que ndo pertencem as de-
legagGes, salvo em casos considerados especiais pelos participantes oficiais. Os encontros sao
abertos para a participagao apenas esporadicamente, conforme as necessidades estabelecidas
na agenda, e nesses casos participam pessoas ligadas a comunidade académica, institutos de
pesquisa, agéncias de financiamento, representantes de entidades empresariais, etc. Eventual-
mente, sdo convidados representantes de governos de terceiros paises, organizagdes, progra-
mas internacionais e membros de subgrupos de trabalho do MERCOSUL.

A Reunido Especializada de Juventude (RrEj) foi criada no ano de 2006 (GMc/Res. N.o 39/06)
com a tarefa de promover o didlogo, a elaboragao, a cooperagao e o fortalecimento de poli-
ticas juvenis no ambito do MERcOsUL e impulsionar a melhoria das condigdes de vida dos/das
jovens. Oferece assessoramento ao Grupo Mercado Comum em temas relacionados com a
juventude, particularmente nas seguintes areas: trabalho decente; educagao; mobilidade ur-
bana (transporte publico); cultura (acesso e produgio); diversidade; ambiente sustentavel;
saude e voluntariado. No ano de 2007, foi celebrada a sessdo inaugural no Brasil durante a
Cupula de Chefes de Estado do Rio de Janeiro.

A REJ estd integrada pelos/pelas representantes governamentais a cargo das politicas publi-
cas de juventude dos Estados Partes e Associados. De acordo com o Regulamento Interno
de funcionamento atualmente vigente, |35 esta Reunido é um espago interinstitucional da
juventude no ambito do MERCOSUL, que tem como objetivo promover um espago inclusivo,
protagonista e participativo das diferentes instancias das redes nacionais de jovens, buscan-
do encontrar consensos, debater, desenhar e implementar agdes para o desenvolvimento
social, econémico e cultural da regido, assim como encaminhar recomendagdes que se refe-
rem a tematica da juventude. S3o suas atribui¢des e responsabilidades principais:

1**Destacam-se a Rede de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (Ricyt); Rede Internacional de Fontes de Informagéo e
Conhecimento para a Gestdao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Rede ScienTl); Rede MercosuL de Pesquisas Econo-
micas; Mercocidades, Cooperagdo Latino-americana de Redes Avangadas (RedCLARA); Redes Académicas Setoriais;
Redbio e Rede de Cooperagdo Técnica em Biotecnologia Agropecuaria para a América Latina e o Caribe (Zurbriggen
e Gonzalez Lago, 2010).

1% Regulamento ndo homologado pelo gmc (MERcOsUL/IX RE)/ATA N.o 02/12).
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trocar informagdes, experiéncias e propor estratégias comuns para a incorporagao efe-
tiva dos temas da juventude nas politicas publicas dos Estados Partes, como também nas
politicas do MERCOSUL;

formular planos, programas de agdo e recomendagdes técnicas, buscando incentivar a
aplicagdo do cumprimento dos objetivos previstos em seu programa de trabalho;

criar grupos de trabalho para a realizagdo de tarefas especificas e por tempo determinado,
que sejam solicitados por qualquer dos 6rgaos do MERCOSUL;

identificar projetos de cooperagao no ambito do MERCOsSUL para estudo prévio, como
também elevar os programas, agdes e projetos de cooperagao técnica com paises de
extrazona e organismos internacionais identificados como de interesse;

analisar e elaborar relatérios, a fim de monitorar a aplicagdo do cumprimento das con-
vengdes internacionais ratificadas pelos Estados Partes do MERCOSUL.

A estrutura desta Reunido esta formada por uma Presidéncia desempenhada pela mais alta
autoridade de juventude do Estado Parte que exerce a presidéncia pro tempore ou por
um funcionario por ela designado por um periodo de seis meses; um Grupo de Trabalho
composto por membros das se¢des nacionais designados pelas autoridades dos organismos
governamentais responsaveis pelas politicas publicas de juventude de cada Estado Parte, que
auxilia a Presidéncia no desenvolvimento de suas atividades. A Assessoria Técnica acompan-
ha permanentemente os temas, acordos e decisdes da Reunido, colabora com o Grupo de
Trabalho e ajuda no planejamento, implementagao e avaliagao das linhas de agao ou progra-
mas criados na 6rbita da Reunido.

A problematica da juventude é uma tematica transversal com mdltiplas dimensdes —cul-
tural, social, politica, etc.— presente na agenda de trabalho de varios érgaos do MErco-
suL;'3¢ isto, por um lado, explica os vinculos da rej com diferentes instancias, sendo os mais
importantes aqueles estabelecidos com a ReaF,'*” RecM, Clpulas Sociais, MERCOSUL Social e
MERCOSUL Educativo.'3® Por outro lado, esta mesma transversalidade facilita os vinculos entre
organizagdes, redes e plataformas regionais, tanto dentro das instancias institucionais de
participagio do MERCOSUL, como por fora do bloco.'*?

Seu Regulamento Interno de funcionamento (ndo homologado pelo GMC) estabelece que a REj
deve promover a participagao de representantes da sociedade civil (pelo menos trés por pais)
com o objetivo de potencializar o didlogo social. Tal participagdo é de carater nao vinculante.

Foi possivel ter acesso a somente duas atas de participantes nesta Reunido Especializada, o
que n3o permite fazer generalizagdes.'*°

Fontes consultadas constatam a participagdo relativamente baixa nas reunides plenarias
deste espago. Pode-se encontrar um indicio para interpretar este comportamento no Ane-
xo VIl da ata da IX Reunido Plenaria (MErcosuL/ix Rej)/ATA N.o 02/12), onde constam as
«Conclusdes da sociedade civil», e no Plano de Atividades Preliminar da rRgj pelo Ano da
Juventude do MERcOsUL, onde se manifestaram reivindicagdes dos/das jovens que traduzem
sua percepgao de deficit, tais como:

diminuir a alta rotatividade dos membros, o que acarreta dificuldades para estabelecer
linhas de trabalho;

garantir maior participagdo dos/das jovens e modificar o Regulamento Interno visando
garantir mecanismos de maior incidéncia das organizagdes sociais;

gerar espagos de participagdo coletiva, representativa e igualitaria: representantes da so-

136 Exemplo de sua relevancia foi a recomendagio do cMc no més de dezembro de 201 | para que os Estados Partes ado-
tassem as medidas que levassem a difusdo e ao desenvolvimento adequados do «Ano da Juventude no MercosuLy (2012).
' Durante os debates do Seminario anterior a VI Reunido da Reunido Especializada de Agricultura Familiar, realizada
em 2006, surgiu como linha prioritaria a juventude rural. Por esse motivo, criou-se o Grupo Temético Jovens Rurais,
com énfase especial nas questdes de género. Desde entdo esta sendo realizado um curso de formagao de jovens rurais,
que incorpora a socializagao e o debate sobre as demandas comuns a partir da visdo da agricultura familiar.

18 Exemplo disso s3o os vinculos com a Rede Mercocidades que conta com uma Unidade Temdtica de Juventude
focada em contribuir para o desenvolvimento das politicas locais para os jovens.

1% Tratando-se de participagdes de jovens, ndo se deve deixar de mencionar a formagao no ano de 2003 do Foro de
Juventudes Politicas do Mercosul (FPM) como um espago aberto de encontro plural e politico partidario das juventudes
progressistas do MERCOSUL.

1% Reunides realizadas nos dias | 1/12/2009 e 2/12/2012.
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ciedade civil com igual nimero de integrantes que o dos representantes governamentais;
fortalecer a interagdo e o intercimbio permanentes entre as diferentes juventudes do
MERCOSUL, e gerar espagos regionais de participagdo e troca de experiéncias. Neste ambito
inclui-se a proposta de criar uma Rede de Juventude do MERCOSUL, a partir da qual surjam
representantes para a REj;

fortalecer os espagos de articulagdo entre as organizagdes e movimentos sociais, os Esta-
dos e a cooperagio internacional em matéria de juventude.

Em sintonia com estas reivindicagdes, deve-se destacar a promogao e coordenagio, desde
2011, de um Seminario Permanente de Formagado para a Integragao, denominado Juvensul,
como espago de articulagdo e formagdo politica dos jovens, com o objetivo de promover
o didlogo, a cooperagdo, elaboragio e fortalecimento de politicas publicas de juventude no
ambito do MErcosuL.'*!

No levantamento realizado, sé se identificou participagdo social no Comité de Defesa do
Consumidor.

O Comité Técnico de Defesa do Consumidor (cT 7) foi criado no inicio de 1995, com o
objetivo de «... continuar os trabalhos destinados a elaboragao de um projeto de Regula-
mento Comum para a Defesa do Consumidor do MercosuL» (ccM/DIR. N.o 01/95). Esta
integrado pelos ministros de Defesa do Consumidor ou funcionarios de hierarquia equiva-
lente dos Estados Partes. Nao possui regulamento de funcionamento interno.

Nio se observa um mecanismo institucionalizado de participagdo direta de organizagdes
da sociedade civil. Contudo na primeira reunidao do cT 7 do ano de 2006, as delegagbes se
comprometeram com o fortalecimento das associagdes civis de defesa do consumidor no
ambito do MERCOSUL e, para isso, elaboraram um questionario a respeito de sua situagao
(ct 7/a1A N.o 01/06). Na reunido seguinte do mesmo ano, definiram-se as atividades que
poderiam se considerar para a elaboragdo do programa de trabalho chamado inicialmente
«Fortalecimento das OoNG de consumidores no ambito MERCOSULY», € nessa mesma ata se
solicita a ccM a mudanga por «Fortalecimento da vinculagdo do cT 7 com as ONG de consu-
midoresy». Entre as atividades apresentadas, propde-se finalizar o levantamento das oNG de
consumidores através dos formularios desenhados, celebrar reunides com fins especificos
entre o CT 7 e as associagdes de consumidores para tratar de temas vinculados a agenda do
cT 7, e realizar seminarios técnicos (cT 7/ATA N.o 02/06). Nessa ata apresenta-se um regis-
tro consolidado das associagdes de defesa do consumidor dos Estados Partes, contabilizan-
do 66 associagdes discriminadas da seguinte maneira: 2| na Argentina, 30 no Brasil, 14 no
Paraguai e | no Uruguai. Do mesmo modo, avaliam-se outras dimensdes, como o nimero
de agdes coletivas promovidas, a quantidade de projetos apresentados com financiamento, a
origem do financiamento (fundos préprios e de terceiros), o vinculo com outras associagdes
(nacionais e internacionais, incluindo MERCOSUL e extrazona), a participagdo em foros, as
publicagdes e os estudos de mercado.

Durante o ano de 2008, os representantes do Brasil informaram que o Departamento de
Protecdo e Defesa do Consumidor de seu pais estava trabalhando na atualizagao do Estudo
comparativo das normas de defesa do consumidor da Argentina, Brasil, Paraguai e Peru,
incorporando-se nesta nova edigdo a normativa do Uruguai e as reformas recentemente
introduzidas na legislagdo da Argentina. Tal delegacdo ofereceu este trabalho para ser utili-
zado no fortalecimento das relagdes do cT 7 com as organizagdes civis de consumidores. A
delegagdo da Argentina se comprometeu a analisar a possibilidade de incorporar o material

1O alcance do Semindrio abrange jovens dos Estados Partes do bloco, e da Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru.
Consta em atas da Re a consideragdo das propostas e sugestdes provenientes desta instancia.
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mencionado nas atividades de capacitagio a distancia atualmente em curso em seu pais, com
projecao aos demais Estados Partes, e o Brasil propés a realizagao deste trabalho em coo-
peragdo com a Escola Nacional de Defesa do Consumidor do Brasil (cT 7/Ata N.o 01/08).

A partir de entdo, nas reunides se propdem diversas atividades para o capitulo «Forta-
lecimento da vinculagdo do cT 7 com as oNG de consumidoresy», que vao da ampliagdo
do registro de associagdes de consumidores até o intercambio de experiéncias em ativida-
des de difusdo e capacitagdo em direitos do consumidor. Embora nio tenha se registrado
uma participagdo direta de atores sociais, no seio deste Comité foram desenvolvidas a¢des
tendentes a fortalecer o vinculo com as associagdes de consumidores, algumas das quais
participam do Foro Consultivo Econémico e Social como representantes do terceiro setor.

O Parlamento do MercosuL (Parlasul), sucessor da Comissao Parlamentar Conjunta,'42 foi
criado como 6rgao representativo dos cidaddos, independente e auténomo, integrado por
representantes eleitos por sufragio universal, direto e secreto, de acordo com a legislagao
interna de cada Estado Parte e as disposi¢des de seu Protocolo Constitutivo (cMc/DEC.
N.o 23/05). Em fungdes desde maio de 2007, constitui o Unico érgdo do bloco que conta
com uma representa¢ao democritica direta.'

O respeito a pluralidade ideoldgica e politica em sua composi¢ao é um de seus pilares. Sao
seus propdsitos, entre outros, promover e defender permanentemente a democracia, a
liberdade e a paz; impulsionar o desenvolvimento sustentavel da regido com justica social
e respeito a diversidade cultural; garantir a participagao social no processo de integragao e
estimular a formag3o de uma consciéncia coletiva de valores cidaddos e comunitarios para
a integragdo. Para estes fins, utiliza uma metodologia de trabalho que contempla formas de
interlocugdo direta com a cidadania, algumas das quais ndo se apresentam em outros 6rgaos
do bloco, em virtude do qual foi incorporada no presente levantamento.

O Parlamento é um érgdo unicameral integrado conforme um critério de representagdo
cidada. |44 Para seu funcionamento conta com uma Mesa Diretora, responsavel pela con-
dugdo dos trabalhos legislativos e pela coordenagdo de servigos administrativos. Esta com-
posta por um presidente e um vice-presidente de cada um dos demais Estados Partes. E
assistida por um secretario parlamentar e outro administrativo. Opera com uma Secretaria
Parlamentar e uma Administrativa —que funcionam na sede do Parlamento em Montevidéu
(Uruguai)— e dez Comissdes Permanentes.'*

As competéncias do Parlasul podem ser agrupadas da seguinte maneira: competéncias rela-
cionadas com a democratizagdo do MERCOSUL (representagao dos interesses dos cidadaos,
da pluralidade e diversidade); competéncias legislativas (recomendagdo e internalizagao
de normas, e harmonizagao legislativa), e competéncias de controle (realizar pedidos de
relatérios a 6rgaos do bloco; receber a presidéncia pro tempore no inicio e fim de cada
semestre para informar sobre o Plano de Trabalho e as atividades realizadas) e a promogao

20 Tratado de Assungdo ja previa o estabelecimento de uma Comissdo Parlamentar Conjunta (cpc). Quando a es-
trutura institucional do bloco foi estabelecida pelo Protocolo de Ouro Preto, ela foi incorporada a estrutura organica
como 6rgao regional representativo dos parlamentos nacionais, com o objetivo de facilitar o transito até a formagao
do mercado comum. Tinha um carater consultivo, deliberativo e de formulagdo de propostas; devia funcionar como
nexo com os Parlamentos nacionais, realizar os estudos necessarios para a harmonizagao das legislagdes dos paises
membros; facilitar o trdmite legislativo daquelas normas que requeriam a intervengao dos Parlamentos nacionais e
desenvolver as agdes necessarias para facilitar a futura instalagio de um Parlamento.

' Até hoje somente o Paraguai e a Argentina realizaram elei¢des diretas de parlamentares do MERCOSUL.

'* A constituigdo do Parlamento do MercosuL modificou a I6gica de representatividade do bloco. Foi necessario chegar
a um trabalhoso consenso a respeito da definigdo do critério de representatividade que haveria de se adotar para sua
formagao, através de um Acordo Politico pelo qual, finalmente, ficou estabelecido o critério de representa¢do cidada.
Constitui um critério de proporcionalidade atenuada destinado a compensar as assimetrias de populagao e de piB
entre os Estados Membros, e implica que estes ndo tém um ndmero de representantes diretamente proporcional a
suas populagdes.

1% Assuntos Juridicos e Institucionais; Assuntos Econémicos, Financeiros, Comerciais, Fiscais e Monetérios; Assun-
tos Internacionais, Inter-regionais e de Planejamento Estratégico; Educagdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esporte;
Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e Economia Social; Desenvolvimento Regional Sustentavel, Orde-
namento Territorial, Moradia, Salide, Meio Ambiente e Turismo; Cidadania e Direitos Humanos; Assuntos Interiores,
Segurancga e Defesa; Infraestrutura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria e Pesca; Orgamento e
Assuntos Internos.
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e a preservagao da democracia e dos direitos humanos (realizagdo de estudos sobre o de-
senvolvimento democratico, acompanhamentos de processos eleitorais e realizagdo de um
relatério anual sobre a situagdo dos direitos humanos na regido). Para os fins deste estudo,
nos deteremos em algumas delas:
elaborar e publicar anualmente um relatério sobre a situagdo dos direitos humanos nos
Estados Partes levando em conta os principios e normas do MERCOSUL;
realizar reunides semestrais com o Foro Consultivo Econémico e Social a fim de trocar
informagdes e opinides sobre o desenvolvimento do MERCOSUL;
celebrar, no marco de sus atribui¢des, com o assessoramento do érgao competente do
MERCOSUL, convénios de cooperagdo ou de assisténcia técnica com organismos publicos e
privados, de carater nacional ou internacional;
incentivar o desenvolvimento de instrumentos de democracia representativa e participa-
tiva no MERCOSUL;
organizar reunides publicas sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento do processo
de integragdo, com entidades da sociedade civil e os setores produtivos.

A partir de propostas de qualquer membro ou por solicitagio de uma entidade ou setor inte-
ressado, cada comissao pode realizar reunides publicas com organizagdes da sociedade civil,
setores produtivos, organizagdes ndao governamentais e movimentos sociais para tratar de as-
suntos referentes a sua area de atuagao. Tais reunides podem tomar a forma de Audiéncias Pu-
blicas ou Seminarios, em qualquer dos Estados Partes, em processo de adesdo ou Associados,
por decisio da maioria dos membros da comissdo respectiva.'* As opinides dos participantes
e as conclusdes as que se chegue como produto das audiéncias plblicas ndo s3o vinculantes.'*

Os seminarios s3o atividades de carater informativo, realizados pelas comisses, com a par-
ticipagdo de especialistas convidados pelo/pela presidente da comissao, segundo indicagao
do/a parlamentar proponente. Qualquer participante pode fazer uso da palavra, devendo
ser inscrito previamente pela Presidéncia. Entre as audiéncias pUblicas e seminarios ja reali-
zados podem ser mencionados reunides sobre o Aquifero Guarani, a Declaragao Sécio-la-
boral do MercosuL, o Estatuto de Cooperativas do MERCOSUL, infraestrutura energética, meio
ambiente, violéncia doméstica, todas elas com presenca de representantes de movimentos e
organizagdes sociais. Os/as entrevistados/as para a realizagdo deste estudo coincidem em
destacar que, até 0 momento, estes mecanismos que permitiriam ampliar o contato direto
da cidadania com a instituigdo n3o foram utilizados em sua plenitude. Contudo todos/as
destacam as audiéncias publicas de direitos humanos, organizadas pela Comissdo de Cida-
dania e Direitos Humanos nos diferentes Estados Partes, com o fim de elaborar o Relatério
Anual sobre a Situacio dos Direitos Humanos no MErcosuL. '8

O ex-presidente do Parlasul, Rubén Martinez Huelmo, ao se referir a tais audiéncias, des-
taca a inovagdo desta competéncia parlamentar: «Por mais que o Parlamento do MERCOSUL
tenha tido seus altos e baixos nestes anos de funcionamento, este é um dos instrumentos
que o distinguem e diria que é dos mais importantes que tem. Nao ha outro Parlamento de
integracdo que tenha esta regulagao e que recomende a todos os paises elaborar e publicar
anualmente a situagdo dos direitos humanos. A meu ver, este € um instrumento que nao
tem rival e que deve ser aproveitado pela sociedade civil e pelos Estados a fim de construir
mais democracia, mais direitos humanos; criar uma melhor qualidade de direitos humanos
e zelar por elesy».'*

1% Podem ser convidados integrantes do setor governamental dos Estados Partes, com aprovagdo da maioria dos
membros da Comissdao. A Comissdo seleciona, com o fim de serem escutadas, autoridades, pessoas interessadas e
especialistas vinculados as entidades participantes, correspondendo ao presidente da Comissao expedir os respectivos
convites. Caso existam diferengas com relagdo a matéria objeto de exame, procede-se de forma a garantir a parti-
cipagdo das diversas correntes de opinido. Os convidados deverdo se limitar a expor sobre o tema ou questdo em
debate e dispéem, para isso, de vinte minutos, prorrogaveis a critério da Comissao. Os parlamentares inscritos para
realizar perguntas aos expositores poderao fazé-las estritamente sobre o assunto da exposigao.

47 Podem ser reconhecidas também certas iniciativas originadas na Presidéncia ou na Mesa Diretora. Ao longo do
tempo, o presidente somou autonomia para gerar uma agenda de trabalho, o que redunda, conforme os interesses e
orientages de cada Presidéncia, na introdugdo dos temas nas sessoes plenarias. Em ocasides, e para o tratamento de
temas especificos, sdo convocadas organizagdes sociais.

1% A metodologia utilizada para a elaboragdo de tais Relatérios tem carater descritivo e sdo transcritas todas as ex-
pressdes manifestadas pelas organizagdes sociais e pelos organismos da Administragdo Publica sem efetuar recomen-
dagbes nem conclusdes de valor.

19 Afirmagdes realizadas no transcurso da Audiéncia Publica de Direitos Humanos celebrada no Uruguai no dia | | de
novembro de 2014.
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Cabe destacar que qualquer pessoa fisica ou juridica dos Estados Partes pode elevar pe-
tigdes ao Parlasul, relacionadas com atos ou omissdes dos érgaos do bloco que as afetem
diretamente. Cabe a cada comissdo, em razao da natureza de sua competéncia, recebé-las,
examina-las e canaliza-las aos érgdos decisérios através da Mesa Diretora. Tais petigdes
podem ser realizadas por qualquer cidadao/a do MErcosuL, cidad3aos/as residentes em um
Estado Parte, membros de associagdes, empresas, organizagdes (pessoa singular ou cole-
tiva), com sede social em um Estado Parte. A solicitagdo pode ter a forma de um pedido
individual, de uma queixa, de uma observagio sobre a aplicagdo do direito comunitario ou
de uma apelagdo ao Parlamento para que este assuma uma posi¢do sobre uma questao
especifica. O assunto apresentado deve se referir a temas que sejam do interesse ou da
responsabilidade do bloco, como, por exemplo, seus direitos como cidaddo/a do Merco-
suL, temas ambientais; defesa do consumidor; livre circulagdo de pessoas, mercadorias e
servigos; mercado interno, emprego e assuntos sociais; reconhecimento de qualificagdes
profissionais, entre outros.'*

O Parlasul conta também com um Correio do Cidaddo que permite que qualquer cida-
dio faga consultas, pega informagdes ou apresente propostas ao Parlamento.'”' As fontes
consultadas e os/as entrevistados/as destacaram a importancia de uma politica de comu-
nicagdo. A partir de 2014, a transmissdo ao vivo pela internet das sessdes plenarias —em
espanhol, portugués e guarani— e a publicagdo de uma revista digital do Parlasul constituem
«... o inicio de uma nova etapa da comunicagio e o didlogo com o cidaddao». De resto, é
importante destacar a presenga do Parlasul nas redes sociais.

A avaliagdo destes mecanismos permite detectar subutilizagdes de alguns deles. As razes
deste deficit podem ser varias, da descontinuidade do desempenho do Parlamento —etapas
de maior ou menor atividade—, até o desconhecimento por parte da cidadania da existéncia
dessas instancias, passando pelas dificuldades originadas na falta de regulamentagdo procedi-
mental, em particular no que se refere as petigdes.

Dois entrevistados —Rafael Reis e Luis Seara— concordam em identificar diferentes mo-
mentos na vida do Parlasul que correspondem a ciclos de maior ou menor dinamismo e
receptividade as demandas sociais.'*? Durante sua etapa inicial —de 2007 a 2009—, o Parla-
mento funcionava regularmente com uma agenda a respeito da qual os/as parlamentares e
as organizagdes sociais —interessados em fortalecer esse espago— mostravam um interes-
se real. Foi um periodo de alta interagdao marcado por atividades e propostas encaminhadas
ao Parlamento. Este dinamismo foi sucedido por um periodo de relativa paralisia entre os
anos 2010 e 2014, o que diminuiu o vinculo com os movimentos e organizagdes sociais. Em
um terceiro momento, se insinua uma ativagao que, para retomar praticas da etapa inicial,
deve superar a sensagdo de frustragdo que possa estar presente nos atores sociais.

Naturalmente, a andlise das formas de participagdo no Parlasul se remete ao papel e ao
desempenho dos partidos politicos, atores cujo compromisso é fundamental tanto para
o funcionamento do bloco como para sua democratizagio. Tal como salienta Viviana Ba-
rreto: «... acreditamos que tem um papel a cumprir que vai além do institucional e que é
bem politico: o Parlamento como espago de representagio da cidadania, como espago de
representacdo dos partidos politicos. Na realidade, é o Unico espago onde os partidos po-
liticos participam na mesa de discussdo. E que os partidos politicos estejam sentados é bem
diferente de que os governos estejam sentados: s3o outros papéis, outras logicas e outras
capacidades de interlocu¢do com atores sociais como nds. E entdo temos uma via dupla: de
como se promovem ou que capacidades o Parlamento tem para promover discussdes no
ambito regional e também de como as discussdes sao levadas ao espago nacional, a partir do
qual é gerada nos partidos politicos a participagdao no Parlamento do Mercosul...»'*

10 Disponivel em: <http://www.parlamentodelmercosur.org/>. Foram realizadas até o momento ndo mais de 12 petigdes.
15! Através do seguinte e-mail: seccomunicacion@parlamentodelmercosur.org.

12 Rafael Reis, chefe de Gabinete do Alto Representante Geral do Mercosul, ex-diretor de Relagdes Institucionais
do Parlasul. Entrevista realizada no dia 2/9/2015. Luis Seara, ex-diretor da Unidade de Enlace com o Parlamento do
MEercosuL da Camara de Deputados da Republica Argentina. Entrevista realizada em 10/12/2015.

'3 Viviana Barreto, Rede Amigos da Terra; Articulagdo Regional pela Integragdo Regional (asir), Cefir. Entrevistada
em 2/9/2015.
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Vale lembrar que, desde sua origem, o MERCOSUL ndo propiciou um papel ativo dos partidos
politicos —que se expressavam de forma indireta através do Poder Executivo ou no seio
da Comissao Parlamentar Conjunta—. A criagao do Parlasul e a introdugdo do mecanismo
de elei¢do direta de parlamentares reforca o papel particularmente relevante dos partidos
politicos como expressdes da centralidade da politica como motor de integragao, além de
criar as condigdes para a necessaria negociagao entre visdes e tradigdes partidarias. Ainda
condicionados pelas atribuigdes que se designam ao Parlamento, constituem-se veiculos ne-
cessarios de interlocugdo com os atores sociais e para a eleigdo dos parlamentares, o que os
obrigara a adotar posiges claras e abertas diante do MERCOSUL.

O Foro Consultivo Econdmico e Social (FCEs) é um drgao estabelecido dentro da estrutura
institucional do MercosuL de acordo com o Protocolo Adicional ao Tratado de Assungao
ou Protocolo de Ouro Preto do dia |7/12/1994, e é concebido como «o érgio de repre-
sentagdo dos setores econdmicos e sociais» (Protocolo de Ouro Preto). Formado por igual
nimero de representantes de cada setor, de acordo com Adriana Montequin (2007), o FCes
ndo conta com a representagao de nenhuma instancia governamental dos Estados Partes.

De carater consultivo, o FCEs «se manifesta através de recomendagdes ao GMC» (Protocolo
de Ouro Preto), tendo entre seus objetivos os de «pronunciar-se dentro do ambito de sua
competéncia, emitindo Recomendages, seja por iniciativa prépria ou sobre consultas que
[...] realizem o GMc e demais 6rgaos do MERCOSUL [com referéncia] tanto a questdes internas
do MERcOsUL, como a relagdo deste com outros paises, organismos internacionais e outros
processos de integragdo; cooperar ativamente para promover O progresso econéomico e
social do MERCOSUL, orientado a criagdo de um mercado comum e sua coesao econémica e
social; dar seguimento, analisar e avaliar o impacto social e econémico derivado das politicas
destinadas ao processo de integragao e as diversas etapas de sua implantagao, seja em nivel
setorial, nacional, regional ou internacional; propor normas e politicas econémicas e sociais
em matéria de integragdo; realizar pesquisas, estudos, seminarios ou eventos de natureza
similar sobre questdes econdmicas e sociais de relevancia para o MERCOSUL; estabelecer re-
lagOes e realizar consultas com instituigdes nacionais ou internacionais publicas ou privadas,
quando for conveniente ou necessario para o cumprimento de seus objetivos; contribuir
para uma maior participagao da sociedade no processo de integragdo regional, promovendo
a real integragdo no MercosuL e difundindo sua dimensdo econémico-social, além de tratar
de qualquer outra questdo que tenha relagdo com o processo de integragdo.» (GMC/RES.
N.o 38/15).

A variedade de atores envolvidos no processo de surgimento e desempenho do FCes ndo faz
mais do que corroborar o sustentado em seu momento por Deisy Ventura: «... 0 MERCOSUL
esta marcado por um processo politico de evolugdo nao lineary (2006:14).

Ha certa coincidéncia em destacar que o FCES é em parte tributario de um processo de in-
tegragdo intersocietaria prévio (Caetano, 2004, Dos Santos, 2007) em que o setor sindical
teve um papel central. De acordo com Caetano, as dinamicas de integragao intersocietaria
envolvem a formagao de «organizagdes e redes que propdem uma agenda propria para a
integracdo e, em fungdo disso, para constituir-se em interlocutores dos processos inter-
governamentais» (2004:38). Em varios trabalhos sobre o tema, destaca-se que as vozes
que surgem deste processo comegam a questionar as caréncias que a prépria constituigdo
do bloco mostrava precocemente. Alejandro Pastori se refere as limitagdes do Tratado de
Assungdo em matéria social, e destaca que «... esta falta de consideragdo do Tratado pelo
social e pelas organizagdes civis (sindicatos, partidos politicos, associagdes) comega quase
simultaneamente a assinatura do tratado a se gestar o reconhecimento da existéncia e im-
portancia da questdo social no MERcosuLy» (2003:177). Na mesma linha, Montequin destaca
que «... a inclusdo da “dimensdo social” no MercosuL foi desde sua origem uma expressao
da vontade de algumas organizagoes da sociedade civil antes que uma agdo decidida e dese-
jada pelos érgaos oficiais» (2007:5). Assim, o desenho exclusivamente intergovernamental
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do MERCOSUL em seus primeiros momentos vai despertando certos questionamentos'>*em
torno da necessidade de uma maior democratizagao na configuragao institucional do bloco
que incorporasse de alguma maneira certos setores da sociedade, como é o caso das orga-
nizagdes sindicais e do empresariado (Montequin, 2007).

A isto devemos somar um questionamento precoce da graduagao exclusivamente comer-
cialista caracteristica do MErcosuL desde sua origem. Ambas as forgas serdo chaves na ges-
tacdo de uma série de instancias institucionais que procuram responder a tais demandas,
entre as que encontramos o Fces (Vieira Martins, Albuquerque, Gomensoro, 201 |, Monte-
quin, 2007, Vazquez, 201 ).

Montequin identifica duas etapas no processo de constituicdo do FCES. A primeira se esten-
de desde a assinatura do Tratado de Assungdo em 1991 até 1994. Neste periodo cria-se a
Comissao Sindical do MErRcosuL em diregdo ao interior da ccscs e impulsiona-se o que mais
adiante sera o Subgrupo de Trabalho || do GmMc (Montequin, 2007, Robles, 2002). Sera
s6 depois da assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 1994, que comega uma etapa de
institucionalizagdo da dimens3o social dentro da que, entre outras estruturas institucionais,
emerge o FCES, por proposta em outubro de 1994 —na véspera de Ouro Preto— da ccscs
(Montequin, 2007).

Diversos trabalhos advertiram que as demoras que no nivel subregional atrasavam a consti-
tuigdo e a colocagdao em pratica definitiva do Fces foram corrigidas pelo impulso das proéprias
se¢Bes nacionais'*® de cada Estado Parte, pela colocagdo em pritica da instancia institucional
regional (Robles, 2002, Montequin, 2007, Carrau, 2008). Nas palavras de Caetano, «... fo-
ram as organizagdes sindicais e as camaras empresariais dos quatro paises que tomaram a
iniciativa de constituir o Foro a partir do disposto pelo Protocolo de Ouro Preto. Assim co-
megaram formando “se¢Ses nacionais” do 6rgdo, cada uma com sua prépria configuragao,
ndo necessariamente igual as outrasy» (2004:39).

E interessante destacar que o protagonismo das secdes nacionais das proprias origens do
FCES sera um fator inevitavel na hora de avaliar seu desempenho, como se vera mais adiante.
Assim, «... em 1995, no ambito do “Programa de Agao do MErcosuL até o ano 2000”, o
Conselho do Mercado Comum [...] reconhece que “o aprofundamento do processo de
integragdo requer uma participagao crescente do conjunto da sociedade” e atribui ao FCEs,
junto com a Comissao Parlamentar Conjunta, a fungdo de garantir a participagao dos diver-
sos setores da sociedade neste desenvolvimento. Conforme esta vontade politica, desde o
final de 1994 e até abril de 1996 os representantes das futuras se¢des nacionais do FCES, em
didlogo com o GMmc, discutiram os termos de sua implementagdo e, uma vez acordados os
pontos basicos quanto aos temas de sua incumbéncia, redigiram e aprovaram o Regulamen-
to Interno no dia 3| de maio de 1996, posteriormente homologado pelo GMc» (Montequin,
2007:57).

A configuragdo do Regulamento Interno ndo esteve alheia a controvérsias entre o Foro e o
GMc. Algumas questdes propostas dentro do Regulamento Interno do Fces foram observa-
das pelo GMc. A primeira, associada ao fato de que o Regulamento propunha que as consul-
tas ao Foro «... seriam necessarias e pertinentes quando o tema adquirisse relevancia para a
vida econémica e social da regiao» (Moavro, 1997:10). Isto foi vetado pelo GMc, atribuido a
desconfianga por parte do GMc de que o Foro se constituisse como 6rgao competitivo (10).
Outra controvérsia ocorreu em torno dos setores a serem incorporados no Foro (Monte-
quin, 2007, Moavro, 1997). Trés eram as opgdes em discussao. «A primeira era de integra-lo
s6 com representantes do nlcleo duro. A segunda propunha incorporar todas as asso-

'**Neste processo cabe destacar o desempenho da Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (ccscs) ja cons-
tituida desde 1986. E no seio desta organizacio intersindical que comegam a se identificar algumas consideragées a
respeito do tom excessivamente comercialista e intergovernamental dos primeros anos do MercosuL (Montequin,
2007, Pastori, 2003, Badaro, 2000). Isto impulsionara a aproximagao precoce dos sindicatos a0 MERCOSUL participan-
do em principio em alguns subgrupos de trabalho para logo, ja com a assisténcia da oIT, conseguir «... unificar uma
estratégia de participagdo no MERCOSUL, para iniciar uma ruptura na concepgao nao social do organograma inicial»
(Robles, 2002:9).

155 A primeira Segdo Nacional a ser criada foi a do Uruguai (novembro de 1995); logo, no més seguinte, a da Argentina.
A Secdo Nacional Brasileira foi criada em margo de 1996 e, finalmente, foi constituida a Segao Nacional Paraguaia. Até
o momento de finalizada a Se¢do Nacional Venezuelana do Fces, ainda ndo se encontra formada.
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ciagdes de interesses diversos e a terceira sugeria somar ao nicleo somente as associagdes
de consumidores. Embora a mais representativa pudesse ser a alternativa dois, advertia-se
que daria ao érgao um volume t3o grande que o tornaria inoperante. Nao houve consenso
quanto a terceira opgao, ja que os Unicos paises que reconheciam a representatividade dos
consumidores eram a Argentina e o Brasil. Consequentemente, concordou-se que a incor-
poragao do resto das organizagdes e a definigdo dos critérios de representagdo dependiam
da decisao de cada Se¢ao Nacional.» (Montequin, 2007:59). Assim, cada Segao Nacional
determina de forma auténoma o nimero de seus integrantes, estrutura e funcionamento, o
que na pratica derivou em «uma grande flexibilidade, imitagdo e complementagao que vao
se dando com o tratamento, a experiéncia...» (Moavro, 1997:18).

Todas as segdes nacionais desenvolveram o6rgdos de enlace com a representagao no FCES,
porém, com certa variedade estrutural com relagdo a quem participa em cada um deles.
Montequin inclui em seu estudo uma descrigao dos integrantes, fungdes e estruturas das
se¢des nacionais,'*® as que na data de publicagdo de seu trabalho identificam que as estrutu-
ras institucionais mais distintivas de cada se¢ao sio:

Secdo Nacional Argentina: |57 conta com uma Mesa Diretora que representa a Se¢io
diante do FcEs, integrada de forma permanente por cinco organizagdes fundadoras;
Se¢do Nacional Brasileira: conta com uma Mesa Coordenadora e com um Comité de Re-
presentacao Internacional, este Ultimo formado por representantes ndo permanentes elei-
tos a cada trés anos (que formardo a Mesa Diretora) «mais seis que se decidem segundo
a conjuntura para cada reunido do Plenario Regional» (Montequin, 2007: 71). Ambos s3o
0s nexos entre o Plendrio Nacional e o Foro. Por sua vez, a Mesa Coordenadora é «a res-
ponsavel por manter contato direto com a Segao Brasileira do gmcy» (Montequin, 2007:67);
Segdo Nacional Uruguaia: conta com um Conselho Executivo que representa a Se¢dao no
plano regional, um Plenario e uma Junta Deliberativa;

Segdo Nacional Paraguaia: conta com uma Coordenadora Nacional.

Além de sua definicdo normativa, a natureza do FcCEs foi caracterizada de modo diferente. Por
um lado, ha quem o identifica como um o6rgdo sécio-laboral (Robles, 2002, Pastori, 2003)
cuja caracteristica diferencial é a de que «... permite incluir adequadamente, no processo
de integragdo, os problemas e conflitos sociais trabalhistas que afetam a populagdo» (Ro-
bles, 2002:4). Entretanto através de nossas entrevistas, pudemos observar que tal inclusdo
dos problemas e conflitos sociais e trabalhistas dista de ser adequada, tal como a qualifica
Robles. Isto quer dizer que, apesar de ser altamente valorizado por varios dos participantes,
especialmente pelos representantes do setor sindical, também se reconhece que os tragos
constitutivos e de funcionamento do FCes nem sempre facilitam tal tarefa.

Por outro lado, o Foro foi caracterizado como um tipo de conselho da sociedade civil'*® cujo
foco de atengdo n3o recai «... somente nos aspectos estritamente comerciais do proces-
so [de integragao] mas também em todos aqueles de ordem social» (Montequin, 2007:5),
advertindo sua complementariedade a respeito da representagdo politica partidaria. Nesta
abordagem, o carater diferencial do Foro seria primordialmente «um instrumento de dia-
logo social» entre os diversos atores sociais (Montequin, 2007:12). Andrés Larisgoitia,'*” ao
identificar o FCEs como um espago de debate entre os setores da sociedade e os empre-
sarios, destaca que a ideia que impulsionou sua criagdo foi a de participar na discussdo de
todo o processo de integragao, sem ficar restrito sé ao espago sécio-laboral. Assim, enten-
de que o FCEs «... deveria ser um érgdo consultivoy ao que os Estados deveriam recorrer
com maior frequéncia.

16O estudo de Moavro (1997) também se estende sobre a Segdo Nacional Argentina.

170 estudo de Adriana Montequin informa como a sna do fces foi afetada pela crescente abertura do Ministério de
Relagdes Exteriores as organizagdes da sociedade civil. Reconhece que isto se deve a criagdao do Conselho Consultivo
da Sociedade Civil no @ambito desse ministério até 2002 e sua posterior redefinicdo em 2003 sob a presidéncia de N.
Kirchner, redundando em uma abertura da Segao Nacional Argentina a novas entidades. Isto, por sua vez, segundo a
autora, viu-se reforgado pela criagdo no @mbito do préprio Ministério da Representagao Especial para a Integragao
Econémica e a Participagao Social em agosto de 2003 (Montequin, 2007).

158 As fungdes habitualmente designadas aos Conselhos de Sociedade Civil s3o as de consulta, concertagao social, ne-
gociagdo ou arbitragem, planejamento e programagao, coordenagao, orientagdo, andlise de conjuntura, consulta para
o trabalho legislativo, estudo ou diagnéstico de problematicas sociais (Montequin, 2007).

1% Diretor de Relagdes Internacionais da Central de Trabalhadores da Argentina (cta). Entrevistado dia 19/4/2016.
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De acordo com seu Regulamento Interno, podem ser identificados dois conjuntos de estipu-
lagdes concernentes a participagao social no FCes. Por um lado, as que se referem a prépria
constituicdo do Foro, que tratam sobre os participantes do Foro; por outro, as referidas ao
proprio funcionamento do FCes e especialmente ao Plenario do Foro, em que se enquadra
uma maior parte da dindmica de participagdo social neste ambito.

Quanto a sua constitui¢do, o FCES estd composto «... pelas respectivas se¢des nacionais de
cada Estado Parte [as que] terdo autonomia organizativa, podendo definir, de forma inde-
pendente e de acordo com suas proprias peculiaridades internas, os setores econdémicos
e sociais que as comporao, exigindo-se que as organizagdes que representam tais setores
sejam as mais representativas e de ambito nacional» (GmMc/Res. N.o 38/15). Assim, sdo as
proprias se¢des nacionais que devem comunicar ao FCEs a lista de organizagdes que as inte-
gram, como também seus delegados, tanto titulares como alternos (GmMc/Res. N.o 38/15).

Em segunda instancia, encontramos uma série de regras vinculadas a descrigdo da compo-
sicao, fungdes e funcionamento do Plenario do Foro, identificado como «érgdo superior do
FCEs» (GMc/REs. N.o 38/15) e coordenado semestralmente pela Se¢ao Nacional pertencen-
te ao Estado que nesse mesmo periodo estiver presidindo o cmc (GmMc/Res. N.o 38/15).
Com respeito a formagdo do Plenario do Foro, estabelece-se que «Cada Se¢dao Nacional
tera direito a doze delegados titulares e seus respectivos alternos no Plenario do Foro, ndo
estando obrigada a designa-los em sua totalidade» (GMc/Res. N.o 38/ 15). Neste sentido,
cada Sec3o Nacional conserva a autonomia a respeito de sua proépria estrutura no Plenario
do Foro, podendo determinar de acordo com seus préprios regulamentos ou praticas in-
ternas as organizagdes representativas dos setores econdmicos e sociais que participardo
no Plenario do Foro. Também estio autorizadas a indicar observadores que «... salvo por
expressa autorizagao do Plendrio do Foro, ndo terdo direito a voz» (GMc/Res. N.o 38/15).
Cada Secao Nacional deve observar «a paridade na designagdao dos delegados das organi-
zagoes dos trabalhadores e empresarios, e quando as condigdes assim o permitirem, dos
setores diversosy (GMc/Res. N.o 38/15).

O Plenario do Foro se expressa mediante recomendagdes, em resposta a toda consulta
submetida a este proveniente do GMc ou de qualquer outro érgao. Pode, também de acor-
do com seu Regulamento, enunciar recomendagdes por iniciativa prépria. Neste ponto, o
Regulamento especifica que as consultas ao FCEs serdo sobre «aqueles temas econémicos
e sociais transcendentes para o processo de integragioy (GMc/Res. N.o 38/15). E também
matéria de decisdo do Foro tratar dos temas apresentados por seus membros —«... so-
mente serdo considerados os propostos por uma segao nacional ou por nio menos de
dezesseis delegados no Plenario do Foro»—, promover estudos e pesquisas, convidar ou-
tros érgaos do MERCOSUL, organismos internacionais, autoridades e especialistas para que
participem em suas reunides e eventos, propor apoio técnico a outros organismos, rela-
cionar-se com outras instituigdes, participar de reunides de outros 6rgaos do MERCOSUL €
organismos internacionais para as que tenha sido convidado, estabelecer normas internas,
prioridades e elaborar a agenda de trabalho, aprovar o orgamento anual do FcEs, criar, mo-
dificar ou suprimir érgaos de assessoramento (GMc/Res. N.o 38/15).

O Plenario do Foro pode instituir érgaos de assessoramento sob a forma de «comissdes
tematicas especializadas, permanentes ou temporarias, grupos de trabalho e outros érgaos
para o estudo, analise, elaboragido de propostas e relatérios que apoiem suas decisdes e
que se considerem necessarios para o adequado cumprimento de suas fungdes», designan-
do-lhes faculdades e prazo em sua criagdo (GMc/Res. N.o 38/15).

Um aspecto importante é que o Regulamento admite a formagao de grupos setoriais entre
os membros do Plenério do Foro «a fim de realizar sessdes e tratar de temas de seu inte-
resse e conveniéncia ou os que sejam submetidos a sua consideragao pelo Plenario do Foro.
O funcionamento dos grupos setoriais ndo devera interferir no funcionamento do Plenario
do Foro» (GMc/Res. N.o 38/15).
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As reunides do Plenario do Foro ocorrem, de acordo com o Regulamento, de forma ordinaria
pelo menos uma vez a cada seis meses e extraordinariamente «... quando for necessario, por
convocatéria da Se¢ao Nacional Coordenadora ou por solicitagao de pelo menos duas Se¢des
Nacionais, ou por requerimento de pelo menos dezoito delegados no Plenério do Forox» (Gmc/
Res. N.o 38/15). Também, «podera realizar sessdes com a presenga de trés segdes nacionais e
com uma representagao minima de um tergo das organizagdes membros do Plenario do Foro
ou com ndo menos de dezesseis delegados do Plenario do Foro» (GMc/Rres. N.o 38/ 15). Para
ser considerada como presente, de cada Segao Nacional é obrigatéria o comparecimento de
«... pelo menos duas das organizagdes membros de cada uma delas» (GMc/Res. N.o 38/ 15).
A auséncia de uma Sec¢3o Nacional ndo é impedimento para o tratamento da ordem do dia,
contando a Segdo ausente com um prazo de 30 dias posteriores a reunido para observar total
ou parcialmente as decisdes adotadas por consenso entre os presentes.

As decisdes e recomendagdes do Plenario do Fces sdo adotadas por consenso e, caso seja
consultado pelo GMc ou por outro érgao do MERCOSUL e ndo obter consenso, «se encamin-
hardo todas as posi¢des» (GMc/Res. N.o 38/ 15).

Uma das caracteristicas atribuidas ao Foro a partir do acompanhamento de seu desempen-
ho foi a sua flexibilidade estrutural (Montequin, 2007). Isto quer dizer que embora o FCes
conte com uma estrutura institucional como a que através de sua normativa foi consignada,
o Plenario do Foro fez uso de sua prerrogativa de formar diversos érgaos tematicos. Ja
para 1998 ficaram determinadas quatro areas tematicas de trabalho: consolidagido da Unido
Aduaneira; aprofundamento do processo de integragao; relagdes externas do MERCOSUL e
aspectos sociais da integragdo. Contudo esta estruturagao nao mostrou um trabalho con-
tinuo devido ao fato de que «... a manutengdo de uma estrutura permanente exige uma
dedicagdo de recursos dos que o FCEs carece e, em virtude disso, seus integrantes optaram
por adotar uma agenda mais flexivel acomodando-a a do GMc e por responder a temas mais
pontuais» (Montequin, 2007:62).

Varias s3o as observagdes em relagdo ao desempenho do FCes detectadas por esta pesquisa,
tanto nas abordagens académicas como nas entrevistas realizadas. Uma das primeiras ob-
servagoes recorrentes refere-se as faculdades limitadas do Foro. Seu carater de érgao con-
sultivo ndo obrigatério foi identificado como uma limitagao pela maioria das fontes consul-
tadas. Montequin identifica isto como uma brecha discursiva, visto que, embora se incentive
a participagdo, se marginam «... as entidades representativas ao nao dar-lhes intervengao
real nos processos decisérios do MErcosuLy (2007). Pastori assinala, também, que isto vai
contrariamente ao interesse de um desempenho continuo, o qual se agrava por possuir um
suporte administrativo reduzido que «... dificulta 0 acompanhamento das atuagdes realiza-
das pelo érgdo em cada reunido» (2003).

Sem duvida, uma das maiores e mais recorrentes criticas é que o Foro foi consultado em
muito poucas ocasides pelo GMcC. Isto leva a uma das reclamagdes que mais se reitera, de
acordo com nossas fontes, que é a de conseguir um maior reconhecimento e valorizagao
por parte do resto dos 6rgaos decisérios do MErcosuL (Moavro, 1997:23). Estas deman-
das se visibilizam claramente no desempenho do préprio Foro por meio da observagio de
seus relatérios. Para citar um exemplo, na ata da LVII Reunido Plenaria, registra-se que na
reunido mantida com o GMC «... voltou-se a perguntar sobre a importancia das Recomen-
dagbes do Fces do MERCOSUL e a necessidade de receber respostas as mesmas pelos 6rgaos
governamentais [...] Por outro lado, expressou-se a inquietude do FCEs em relagdo a ndo
ser consultado previamente pelos Estados Partes em assuntos de sua competéncia, como
por exemplo a criagdo do Foro Empresarial. E também a preocupagdo de nao ter nenhuma
designagdo orgamentaria como 6rgdo da estrutura institucional do MERCOSULY (LIl FCES/
ATA N.o 02/13). A partir destas observagdes, podemos notar que, de acordo com nosso
ambito tedrico, a participagio social no FCEs se desloca entre o que normativamente foi
enunciado como consulta para o que na pratica considerou-se uma circulagao de informagao
unilateral, com uma marcada falta de respostas por parte do GMcC.

Apesar de n3o haver sido consultado, o Fces adotou a pratica de tomar a iniciativa em
termos da emissdo de recomendagdes. Estas sdo diversas. Em ocasides, constituem-se em
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demandas concretas de integragdo do FCES em outros espagos do MERCOSUL, como a Reco-
mendagao N.o 02/ 14, em que solicita ao GMc que instrua o Grupo de Integragao Produtiva
para que o FCES possa participar. Por citar outro exemplo da diversidade das iniciativas,
pode-se identificar a recomendagdo de criar um «Grupo de Trabalho Especializado de alto
nivel integrado pelos representantes do Parlamento do MErcosuL, da Secretaria Permanente
do MERCOSUL, representantes técnicos dos Estados Partes, representantes de organizagdes
de trabalhadores, de organismos de controle da regido e das instituigdes da sociedade civil
que s3o parte do FCES», para os fins de estudar a possibilidade de criacdo de uma entidade de
fiscalizagdo superior dos organismos e fundos do MercosuL (Fces/Res. N.o 03/12).

Outra das dificuldades atribuidas ao funcionamento do FcEs é de carater operacional, ja que a
rotagdo de sedes foi identificada como um fator que incide na fragmentagao do desempenho
do Foro (Dos Santos, 2007). Um segundo obstaculo operacional fortemente identificado por
nossas fontes, como também reforcado nos préprios documentos derivados do FCes tal como
foi citado anteriormente, esta associado ao fato de que o FCEs ndo conta com o financiamento
do MercosuL, de modo que seus gastos sao pagos pelas organizagdes que o compdem. O ter-
ceiro obstaculo, geralmente mencionado por nossas fontes, reside nas dificuldades do Foro em
ter acesso a informagao (Montequin, 2007, Ventura, 2006, Dos Santos, 2007), especialmente
a impossibilidade de acessar documentos em tratamento pelo GMc devido a seu status reser-
vado. Também foram detectadas como faléncias a falta de uma sede fixa e a ndo publicagio
de suas recomendagdes no Boletim Oficial do MERCOSUL, 0 que obstaculiza 0 acompanhamen-
to das recomendagdes e respostas aquelas (Montequin, 2007). Todos estes aspectos foram
identificados por nossas fontes como fundamentais na hora de avaliar o desempenho do FcEs.

Em termos de dinamicas de participagdo social, algumas questdes merecem ser destacadas.
A principio, trata-se de um espago que desde sua origem marcou uma concepgao restrita da
participagdo social. Tal restricdo se sustenta sobre um duplo critério; por um lado, o numé-
rico e, pelo outro, o setorial. Alguns de nossos entrevistados provenientes do movimento
sindical chegaram a caracterizar a estrutura do FCes como fechada, o que o impediu de ser
considerado por outros atores sociais. E por isto que uma das tarefas pendentes seria a de
ampliar a participa¢io incluindo outros setores.'®

Assinalou-se que sua configuragao sustentada em segdes nacionais € um obstaculo para o
desenvolvimento de um desempenho em carater regional (Pastori, 2003:200). Em alusao
ao desempenho fragmentado e setorial, Montequin sustenta que «Os préprios grupos re-
conhecem [...] reticéncias dos interesses setoriais [que] questionaram o proprio processo
e arazao de ser de suas instituigdesy» (2007:63). Coincidentemente, ha quem considere que
a falta de reconhecimento de «atores ou aliangas regionais como possiveis componentes
do FcEs» vai em prejuizo do estabelecimento, reconhecimento e promogao de uma agenda
regional e transversal (Caetano, 2004, Ventura, 2006).

Também deve-se notar que as dificuldades em alcangar um desempenho regional do Fces
ndo se devem somente a preponderancia constitutiva das se¢des nacionais, considerando
que grande parte da explicagdo recai sobre o carater dos atores sociais representados e seu
posicionamento na estrutura socioecondmica. Nossos entrevistados coincidiram em desta-
car que frequentemente os setores representados no FCES tém interesses antagdnicos. Ao
mesmo tempo, isto conduz a questionamentos em torno da modalidade de consenso que as

decisdes e recomenda¢des do Fces devem adotar. Larisgoitial 6| diferencia as condi¢des de
possibilidade da politica do consenso no plano intergovernamental daquelas que imperam
em um érgdo consultivo com as caracteristicas do FCEs ao argumentar: «N&s, o movimento
sindical, pensamos que os consensos para chegar a decisdes no MERCOSUL estdo bem quando
se trata de relages entre Estados, [...] agora, quando se trata de espagos consultivos ou de
espagos de participagio da sociedade civil, achamos que é preciso mudar porque ha muitos
pontos nos que os interesses e a briga do movimento sindical sdo antagdnicos aos dos em-
presarios e, portanto a busca do consenso é correta mas as vezes impossivel de conseguiry.

' No entanto identificamos através da leitura dos relatérios das Atas das Reunides Plenarias que foram se dando
algumas incorporagdes.
16! Entrevista de 19/4/2016, citada.
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O consenso nesta instancia dilui em muitas ocasides as decisdes e resolugdes emitidas pelo
Foro, pelo que uma alternativa, de acordo com as fontes consultadas, seria a de que sempre
que o consenso nao for alcangado exista a possibilidade de que cada setor possa se expres-
sar separadamente por meio dos documentos emanados do Foro. Em outras palavras, que
o FCEs contemple em seu Regulamento a emissao de Recomendagdes por setor.

Ao mesmo tempo, embora a configuragdao do FCEs tenha constituido uma abertura do MEr-
COSUL para as organizagdes da sociedade, algumas analises ressaltam que isto ndo assegura
automaticamente uma dindmica inclusiva no desempenho do Foro (Ventura, 2006, Caetano,
2004). A tendéncia de resolver os dilemas em torno de quem faz parte deste indica um de-
ficit em matéria de inclusdo que «... pode se agravar a partir de tais praticas distorcivas pela
posi¢do dos atores ja incluidos que, para garantir sua permanéncia e hegemonia, submetem
os requerimentos que toda nova organizagdo deve cumprir para comegar a fazer parte, ou
bloqueiam qualquer revisdo critica dos critérios de participagao ». (Ventura, 2006:26). O
resultado, de acordo com a autora, ¢ a «elitizagao dos atores presentes» (38). Esta caracte-
rizagdo, a nosso ver, é compativel ainda com o fato de haver observado a inclusdo de atores,
ja que ndo foi o suficientemente ampla para modificar o peso dos atores fundacionais.

Mostrou-se a existéncia de desequilibrios participativos, ja que «... embora os grupos
econdmicos e sindicais sejam os mais preponderantes no Foro, mesmo entre eles ha dis-
paridades, pois o setor econdémico possui mais representantes que o setor sindical» (Dos
Santos, 2007:25). Foi observada também a variagdao na regularidade na participagdo social
nas se¢Ses nacionais (Dos Santos, 2007).

Algumas das nossas fontes ressaltaram a necessidade de trabalhar na vinculagdo do FcEs a res-
peito dos espagos socio-laborais com o Instituto Social do MercosuL e com suas Clpulas Sociais.

E importante destacar que a pratica do didlogo entre os atores envolvidos que ocorre no
espaco do Fces foi altamente ponderada por varias de nossas fontes, sendo reconhecida
como uma contribuigdo que favorece o intercambio de experiéncias entre as diversas orga-
nizagdes. Também destacou-se a insisténcia do Foro em reclamar uma presenca maior da
dimensao social no MercosuL (Robles, 2002).

Esta insisténcia ndo se esgotou em uma simples reclamagao discursiva, mas aconteceu atra-
vés do Foro.'s2 Promoveu-se a institucionalidade participativa vinculada ao cooperativismo e
as questdes de género. Destacou-se seu papel ativo na criagdo da Reunido Especializada de
Cooperativas, identificando-se, também, recomendages concretas sobre o tema (FCES/REC.
N.o 05/97, 03/99 e 01/01I). «Neste contexto deve-se destacar a reunido mantida com a
Reunido de Ministros de Trabalho no MercosuL em 21 de margo de 2001, na qual os coope-
rativistas destacaram a importancia que envolve a aprovagdo da Recomendagio N.o 127 da
oIT para a Promog3o das Cooperativas, e obtiveram o compromisso de incluir representan-
tes do movimento cooperativo nas delegagdes oficiais que frequentem as reunies da oir. O
resultado desta atividade é a criagdo em 2001, pelo GMC e por proposta do Fces, da Reunido
Especializada de Cooperativas'® (Rec)» (Robles, 2002:18). Além disso, lhe é reconhecido um
papel proativo na institucionalizagdo da Reunido Especializada da Mulher la por 1998. «Em
seu ambito foi criado o Foro da Mulher (fM) em 1995, que conta com capitulos nacionais.
Como resultado do conjunto de agdes empreendidas, o GMC estabeleceu, em 1998, a Reunido
Especializada da Mulher (ReM), constituida por representagdes governamentais e pelo assesso-
ramento do M além de outras associagdes regionais sem fins lucrativos.» (Robles, 2002:18).

Embora na literatura académica o Foro seja reconhecido por suas contribuicdes para a difusdo do
MERCOSUL em diregdo de diversos setores da sociedade (Robles, 2002, Montequin, 2007), alguns
dos nossos entrevistados assinalam que o FCES n3o deve ser menosprezado como espago de parti-
cipagdo social. Nas palavras de Gustavo Garcia,'** o Fces € um orgdo de participagdo oficial do Mer-
COSUL, «... é um espaco de exceléncia de participagio. E a partir do Fces que ha acesso a reunides
do cMc, do GMc, e também acesso a Clpula presidencialy. Devido a este carater;, destaca a neces-
sidade de alcangar um envolvimento maior da sociedade junto com os sindicatos nesta instancia.

'®2De acordo com as nossas fontes, este impulso deveu-se em grande parte as iniciativas do setor sindical.
13O desenvolvimento desta Reunido sera tratado em detalhes na se¢ao do GMc.
'*Representante da Unido Geral de Trabalhadores. Entrevistado em 15/3/2016.
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A origem das Cupulas Sociais (cs) inscreve-se em um conjunto de iniciativas e praticas pré-
vias que foram construindo um espago de participagao social regular. Por um lado, no am-
bito da ccscs, vinha-se instalando uma pratica de fatos politicos que buscavam propiciar a
expressao massiva da sociedade. Tanto Andrés Larisgoitia'®> como Federico Gomensoro'®
identificam estes fatos como impulsionadores de participagdo politica e social. Varias das
nossas fontes concordaram que estas praticas logo foram tomadas pelos governos, apesar
de ndo ter sido obtida uma boa articulagio com o movimento sindical.

Por outro lado, uma série de iniciativas ocorrem no préprio ambito do MERCOSUL que con-
tribuem para ir deslocando as Cupulas paralelas —auspiciadas por diversos movimentos e
organizagdes sociais por ocasido da celebragao das Cupulas Presidenciais do MERCOSUL—
em direcdo do proéprio ambito de gravitagao institucional do MERCOsUL, particularmente a
criagdo das Cupulas Sociais do MERCOSUL. Tal como expressa um representante do movi-
mento sindical no ambito do Il Encontro de Trabalho de Pontos Focais, Representantes
de Organizagdes e Movimentos Sociais, Alto Representante Geral do MercosuL e Unidade
de Apoio a Participagdo Social do MercosuL, realizado em Montevidéu nos dias 9 e 10 de
novembro de 2015, «... para os que temos um pouco de memdria [...] as cUpulas sociais
ndo nasceram como as estamos vendo nos Ultimos tempos. Na realidade, as sociedades dos
quatro paises originarios do MERCOSUL tiveram algumas manifestagdes que foram chamadas
contracupulas. A histéria ndo comegou em 2006; a histéria mudou em 2006, e foi quando
os governos interpretaram que era necessario ter um espago harmonizado, articulado, para
poder acolher as opinides e as contribuicdes da sociedade.

Entre os antecedentes associados as iniciativas no Ambito do MERCOSUL, 0s nhomeados com
mais frequéncia sdo o Programa de Trabalho do mMercosuL 2004-2006, o Programa Somos
MERCOSUL langado pela presidéncia pro tempore do Uruguai em 2005 e o Encontro por um
MERCOSUL Social e Produtivo'®’ realizado em Cérdoba, Argentina, durante 2006. Ao destacar
a relevancia do Projeto Somos MERCOSUL neste processo, Gomensoro'®® sustenta que nesta
conjuntura o que sim houve «... foi uma vontade politica conjunta dos paises de implemen-
tar este tipo de Cupulas Sociais». Além da vontade politica, recalca que o trabalho e o es-
forgo das organizagdes sociais foi chave no processo das Clpulas desde sua implementagao,
até chegar a sua institucionalizagdo.

Tais iniciativas se situam no que muitos identificaram como o giro politico dos Estados Partes
como consequéncia das crises suscitadas pela implementagdo do modelo neoliberal (Vaz-
quez, 2011, Vieira Martins, Albuquerque, Gomensoro, 201 ). Gomensoro sustentava no
Il Encontro de Trabalho de Pontos Focais, Representantes de Organizagdes e Movimentos
Sociais, Alto Representante Geral do MercosuL e Unidade de Apoio a participagao Social do
MERCOSUL, realizado em Montevidéu nos dias 9 e 10 de novembro de 2015, que as Clpulas
Sociais «... nasceram porque havia uma coincidéncia entre organizagdes sociais e governos
no sentido de empurrar um modelo econémico, social e politico que permitia que justa-
mente que essas organizagdes sociais, que eram a base social destes governos, pudessem
impulsionar em conjunto a realizagdo de clpulas destas caracteristicas».

Isto propiciou, tanto em nivel interno como regional, a abertura de espagos de participagao
das organizagbes e movimentos sociais.

Ja foi mencionada a ampliagao dos espagos de participagdo das organizagdes sociais no seio
do Ministério de Relagdes Exteriores da Republica Argentina.'®” Em sintonia com isto, no
Brasil serd criado, mediante o Decreto 6594 do dia 6/10/2008, o Conselho Brasileiro do
MERCOSUL Social e Participativo, coordenado conjuntamente pela Presidéncia da Republica e
pelo Ministério de Relagdes Exteriores, enunciando entre seus objetivos o de «... institucio-
nalizar um mecanismo de consulta e didlogo com a sociedade civil com respeito aos assuntos
do MercosuLy (Vieira Martins, Albuquerque, Gomensoro, 201 |, Querales, Adan, Calderdn,

165 Entrevista de 19/4/2016, citada.

1% Coordenador de Assuntos Sociais do Ministério de Relagdes Exteriores do Uruguai. Entrevistado em 2/9/2015.
167 E interessante destacar que enquanto para algumas fontes o Encontro celebrado em Cérdoba em 2006 é um ante-
cedente das Clpulas Sociais, para outros este encontro € a primeira Cupula Social.

168 Entrevista de 2/9/2015, citada.

'¢? Leia-se o item sobre fces.
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2010). Ha uma marcada convergéncia em identificar as Clpulas Sociais dentro dos mecanis-
mos de participagdo social (Vieira Martins, Albuquerque, Gomensoro, 201 |, Vazquez, 201 1)
que acompanham desde o nivel regional os processos sociopoliticos internos recentemente
mencionados.

Do mesmo modo, foi destacado que as Cupulas Sociais recuperam experiéncias mais
abrangentes, associadas ao impulso da trajetéria participativa gerado pelas conferéncias
das Nagdes Unidas e pelo Foro Social Mundial (Vieira Martins, Albuquerque, Gomensoro,
2011). Também aparecem vinculadas a expansao das organizagdes sociais, com um papel
ativo no acompanhamento das politicas publicas em uma tendéncia a combinar «... ele-
mentos de democracia participativa com o fortalecimento da democracia representativa»
(Vieira Martins, Albuquerque, Gomensoro, 201 1:141). Para estes autores, as Clpulas sao
«... o resultado de uma lenta transformagdo na cultura politica que vem ocorrendo na re-
gido» (Vieira Martins, Albuquerque, Gomensoro, 201 |:149). Coincide com estes pontos a
reflexdo de Oscar Laborde, que por sua vez destaca que o objetivo é o de «... estimular
um debate, no seio de nossos povos, sobre os modelos de sociedade e as formas de Estado
que se postulam diante das novas condi¢des mundiais» (Cefir, 2005-2010:1). Nesta sintonia,
Torres e Diaz sustentam que as Culpulas Sociais celebradas em Cérdoba e Brasilia «... de-
finem dois objetivos claros: gerar cidadania, democratizar o MercosuL» (201 1:213). Cabe
destacar que se trata de um espago participativo amplo em que n3o ha restri¢des setoriais
a participagdo social, o que redunda no desenvolvimento de uma agenda social nutrida. Nas
palavras de Hugo Ferreira, «... o desafio de avangar na integragao social nos compromete a
seguir impulsionando o desenvolvimento das Cupulas Sociais como espago social e popular
de amplitude e dinamica prépriasy (Cefir, 2005-2010:4).

No recente estudo As Clpulas Sociais do MErcosuL. Histéria e acervo, publicado pela ups,
foram identificados uma série de blocos tematicos a partir do levantamento dos documen-
tos finais resultantes das Cupulas de Brasilia 2006, 2012, 2015; Montevidéu 2013 e Parana
2014. A lista dos temas elaborada pelos autores inclui: afrodescendentes; igualdade racial e
combate a xenofobia; agricultura familiar, camponesa e indigena; reforma agraria; desenvol-
vimento rural; seguranga e soberania alimentar; comunicagao; cultura e identidade; desen-
volvimento urbano e direito a cidade; direitos humanos; verdade, meméria e justica; criangas
e adolescentes; lésbicas, gays, bissexuais e pessoas transgénero (LGBT); pessoas idosas e
pessoas deficientes; economia solidaria, cooperativas, micro, pequenas e médias empresas;
educagdo; estabilidade democratica, geopolitica, seguranga e defesa continental; expansao
do MercosuL; Focem e combate as assimetrias; integragao produtiva; IsM; IPPDH; PEAS; Esta-
tuto da Cidadania; juventude; meio ambiente e recursos naturais; migragdes; modelos de
integragao, modelos de desenvolvimento, negociagdes comerciais internacionais; mulheres;
Parlamento; participagao social, Clpulas Sociais; povos originarios/indigenas (Albuquerque
Silva, Vieira Martins, 2015).

Diversas normativas do MErcosuL foram ressaltando a relevancia das Cupulas Sociais para
o processo de integragao regional. A esse respeito cabe destacar, por exemplo, que «... as
Cupulas Sociais do MERcoOsUL organizadas pelos pontos focais do Programa “Somos MEer-
cosuL”, desde 2006, constituem um espago de debate privilegiado com a sociedade sobre
temas da integragao» (cMc/Dec. N.o 65/10). Mais recentemente, os considerandos da De-
cisao do Conselho do Mercado Comum N.o 10/15 destacam que «... a participagdo de
organizagdes e movimentos sociais N0 MERCOSUL € importante para o aprofundamento e
o sucesso do processo de integragdo, assim como para o conhecimento por parte da po-
pulagdo dos beneficios e direitos declarados de tal processo» (cmc/pec. N.o 10/15). Esta
normativa, por sua vez, estipula que a Clpula Social deve contar com um espago para a
prestacdo de contas.

«No ambito da Cupula Social devera ser previsto um espago para a prestagao social de
contas no qual se apresentem os avangos, os desafios e os assuntos futuros do processo de
integracdo regional» (cmc/pec. N.o 10/15). Também se encomenda ao Ponto Focal a apre-
sentagdo de «... um relatério dos resultados da Cupula Social realizada em sua presidéncia
pro tempore na primeira reuniao ordinaria do GMc da presidéncia pro tempore seguinte»
(cmc/pEC. N.o 10/15).
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A alta ponderag3o das Cupulas foi ressaltada por todos/as os/as nossos/as entrevistados/
as, destacando em alguns casos sua continuidade e abertura para a participagao social.

De realizagdao semestral, as Cupulas Sociais sio organizadas por cada presidéncia pro tem-
pore (cMc/DEc. N.o 10/15). Diversas repartigdes de cada Estado Parte se encarregaram até
agora da organizagao das Cupulas. Na Argentina, o Conselho Consultivo da Sociedade Civil
do Ministério de Relagdes Exteriores. No Brasil, intervém a Secretaria Geral da Presidéncia
e o Departamento MErcosuL do Ministério de Relagdes Exteriores. No Uruguai, sua organi-
zagdo é conduzida pelo Centro de Formagdo para a Integragdao Regional (Cefir) —vinculado
ao Ministério de Relagdes Exteriores—, enquanto no Paraguai é responsabilidade da Presi-
déncia da Republica. Na Venezuela, a organizagao das Cupulas recai sobre a Diregao Geral
de Integragao e Cooperagao Internacional do Ministério do Poder Popular para as Comunas
e os Movimentos Sociais. No entanto houve varios colaboradores na organizagao das di-
versas Clpulas Sociais. Em alguns casos, especialmente em algumas das Cupulas celebradas
durante a presidéncia pro tempore brasileira e em uma sé ocasido durante a presidéncia pro
tempore paraguaia, observa-se a participagao de outros érgdos do MERCOSUL COMO O FCES, O
Parlasul ou a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL.

E interessante destacar que, na Clpula de Brasilia de junho de 2015, foram os movimentos
sociais os que confeccionaram o programa dessa reunido.

A estruturagdo de cada Cupula varia entre a organizagdao de mesas de trabalho, oficinas,
sessOes especiais, trabalho em comissdes, reunides conjuntas com outros espagos do MER-
cosuL como o FCEs;'”® também se observa a realizagio de atividades paralelas (culturais,
esportivas, sociais, politicas, etc.) (Albuquerque Silva, Vieira Martins, 2015).

Existe um debate em termos de alcangar alguma metodologia para o desenvolvimento das
Cupulas Sociais. Varias de nossas fontes destacaram a necessidade de melhorar a metodolo-
gia de modo que todos possam fazer uso da palavra e trocar ideias. Também, observamos
certas criticas no que diz respeito as ocasides em que ha preponderancia do formato de

seminarios. Jesshie Toledo'”' destaca que embora seja importante contar com instancias de
formagio, a preponderancia de seminario no préprio desenvolvimento da cs distorce seu
propésito. E por isto que se inclina para um modelo «mais horizontal» em que possa haver
mais trocas de experiéncias.

Os documentos que resultaram das Cupulas, geralmente apresentados aos presidentes, sao
variados. A diversidade de tais documentos, de Declaragdes Finais (gerais ou por mesa de
trabalho) a Cartas, ConclusGes de Comissdes, Relatérios, etc., é uma das questoes em tor-
no das que transcorre o debate atual que se refere as Cupulas Sociais.

Como adiantamos, na atualidade as Cupulas Sociais estdo sendo objeto de um interessante
debate em que participam as organizagdes e movimentos sociais, representantes governa-
mentais (pontos focais), como também contrapartes do MERCOSUL. Ao mesmo tempo, é
interessante destacar que este debate é em si uma pratica de participagdo social devido a
natureza dos atores participantes. Uma peculiaridade é que em muitas ocasides transcende
questdes especificas referentes as Clpulas Sociais, para chegar a incluir profundos intercam-
bios de ideias a respeito da participagao social em si no ambito do MERCOSUL. Seria possivel
afirmar que a prépria existéncia de um debate que acompanha tal desenvolvimento das
Cupulas Sociais constitui um tipo de indicador de que as Clpulas sio um processo, tal como
definiu em reiteradas ocasides Larisgoitia.'”

Durante o transcurso desta pesquisa pudemos ter acesso a este debate através de duas
modalidades. Por um lado, por meio do acesso aos encontros patrocinados pela ups dentro
do ambito institucional do MERCOsUL. Trata-se concretamente do | Encontro de Trabalho de

'"|sto ocorreu na Clpula de Assungio 2007.

7' Representante da Organizagdo de Defesa de Pessoas com Deficiéncias. Entrevistada em 3/9/2015.

'72Entrevista do dia 19/4/2016, citada. Também manifestou estas ideias na sua participagdo no |l Encontro de Trabalho
de Pontos Focais, Representantes de Organizagdes e Movimentos Sociais, Alto Representante Geral do MERcOsUL e
Unidade de Apoio a Participagao Social do mercosul, ocorrido em Montevidéu nos dias 9 e 10 de novembro de 2015.
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Pontos Focais, Representantes de Organizagdes e Movimentos Sociais, Alto Representante
Geral do MercosuL e Unidade de Apoio a Participagdo Social do MErcosuL, nos dias 31 de
agosto e |° de setembro de 2015 em Montevidéu, e do Il Encontro de Trabalho de Pontos
Focais, Representantes de Organizagdes e Movimentos Sociais, Alto Representante Geral
do MercosuL e Unidade de Apoio a Participagao Social do MErcosuL, ocorrido em Montevi-
déu nos dias 9 e 10 de novembro de 2015 (doravante Montevidéu | e Montevidéu Il respec-
tivamente). Por outro lado, observamos muitas das argumentagdes que alimentam o debate
nas entrevistas realizadas no momento de se referir as Culpulas Sociais. Assim, podemos
detectar uma série de temas recorrentes.

Um destes debates refere-se a prépria natureza das Cupulas Sociais. Alguns/algumas de
nossos/as entrevistados/as concordaram em destacar que as Cupulas foram se transfor-
mando desde sua origem, chegando a se constituir em uma agdo tdao massiva que contribuiu
para desvirtud-la como fato politico. Também, alguns/algumas participantes de Montevi-
déu Il destacaram que as Clpulas deveriam ser entendidas como um momento de compar-
tilhar os resultados de um trabalho participativo e diverso prévio, a partir do qual se procure
reforgcar um MERCOSUL mais democratico e representativo. Desta perspectiva, a participagao
social ndo pode se reduzir unicamente ao momento das Cupulas, mas que as transcende,
sendo as Clpulas onde se manifesta o trabalho que vai resultando da participagdo social. Em
outras palavras, destacou-se que as Cupulas Sociais «... s3o um instrumento e nio um fim
em si mesmo. Existe um risco de esvaziamento de seus contelidos, funcionamento inercial
ou falta de concregdo [pelo qual] é necessario que as Clpulas Sociais sejam mais a expressao
de um processo do que a realizagdo de um mega evento» (ALop, 2009:11). Nesta linha,
varios/as participantes das reunides de Montevidéu enfatizaram a necessidade de voltar a
dotar a agenda da Cupula de contetido politico. Nas palavras das organizagdes e movimen-
tos brasileiros: «... queremos desenvolver uma agenda mais politica que debata os desafios
gerais do processo de integragao para que este debate e incidéncias sejam reais».

Em relagdo a esta dispersao e esvaziamento da agenda, varios/as representantes de organi-
zagdes e movimentos sociais destacaram que a rotinizagdo e o desacoplamento a respeito
do processo decisorio do MERCOSUL sdo fatores que desestimulam a participagdo social. Por
isto, um dos eixos centrais do debate diz respeito a repensar o formato e o funcionamento
das Cupulas Sociais. Neste sentido, a atengdo se concentrou sobre trés pontos: a agenda;
a dinamica ou metodologia das Cupulas Sociais, e a natureza dos documentos resultantes.

Com relagdo a agenda, existe uma reflexdo sobre as metodologias para sua elaboragao.
As sugestdes levantadas em Montevidéu | apontam para a necessidade de que os temas
sejam definidos com antecedéncia e informados aos paises —e através de seus pontos fo-
cais, as organizagOes e movimentos sociais— para que estes tenham tempo suficiente para
adicionar temas. Uma modalidade proposta foi a de celebrar jornadas preparatérias com
antecedéncia a cada Cupula. Reiterou-se a necessidade de que haja um maior protagonismo
intercdpulas'” por parte das organizagdes sociais, para colaborar na formulagdo da agen-
da das Cupulas seguintes. Para isto, alguns/algumas propuseram instalar a metodologia de
celebragio de jornadas ou oficinas prévias as Cupulas para que, por meio deste trabalho
interclpula, as organizagdes e movimentos sociais adquiram maior protagonismo na ela-
boragao da agenda. Em termos de estrutura tematica da agenda, diversas sdo as propostas
que parecem se apresentar. Por um lado, foi mencionado construir uma agenda com temas
transversais. Pelo outro, estdo os partidarios de uma agenda limitada de temas, com o fim
de evitar a dispersao tematica e as dificuldades no seguimento do tratado em cada Cupula.

Também surgiu a proposta de trabalhar com uma agenda de temas permanentes e com a
possibilidade de adicionar somente alguns a pedido dos diversos pontos focais.

Finalmente, e no que se refere a agenda, foi reiterada em varias oportunidades a necessida-
de de acoplar a agenda das Cupulas Sociais com a agenda do MercosuL, dotando-a de uma

'7*Nzo obstante a demanda a respeito de que isto ocorra no espago regional, é preciso considerar que em algumas ins-
tancias nacionais se produzem iniciativas que propiciam a articulagdo ou encontro entre os movimentos e organizagdes
sociais. Em varias de nossas entrevistas com organizagdes e movimentos sociais uruguaios, por exemplo, destacou-se
como experiéncia altamente positiva o espago propiciado por AsiR como ambito de articulagao, de transversalizagao e
intercimbio de agendas, interesses e discussdes vis-a-vis as Clpulas Sociais.
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tematica mais regional em que ndo haja tantos elementos de problematicas estritamente
nacionais. Esta proposta objetiva evitar o desacoplamento das Cupulas a respeito da orien-
tagdo mais geral do MERCOsUL, buscando melhorar o nivel de incidéncia dos documentos re-
sultantes da Cupula nas politicas publicas regionais. Este em si é outro dos temas do debate
em andamento: a natureza dos documentos e sua incidéncia no curso do MeRCOsUL. Até o
momento, a natureza dos documentos emanados das Cupulas foi diversa e seu conteido
muito amplo, discorrendo em longas listas de demandas que, na opinido de varios/as de
nossos/as entrevistados/as, carecem de ldgica entre si e, em alguns casos, foram muito
conjunturais. Isto fez com que os documentos fossem perdendo forga e capacidade de con-
seguir incidéncia nas politicas publicas regionais. Esta situagdo, ao mesmo tempo, deve ir
associada ao fato de que o0 MERCOSUL ndo conseguiu incorporar estruturalmente o proposto
nas Culpulas.

Em termos das definicbes operacionais propostas em nosso ambito tedrico, podemos
identificar que a participagio social que ocorre nas Cupulas Sociais adota uma modalidade
mais proxima a da informagao unilateral iniciada, neste caso, nas proprias Cupulas e dirigida
em forma de demandas para o resto da institucionalidade do MercosuL. De modo que, na
opinido de varios dos testemunhos analisados, ha uma diferenga entre os primeiros docu-
mentos, que sim tiveram uma alta incidéncia devido a que contribuiram para a instalagdo
das Cupulas Sociais no esquema institucional do MERCOSUL, e os documentos desta Ultima
etapa, em que se perdeu forga na incidéncia a respeito das politicas publicas regionais. O
documento elaborado pelas organizagdes e movimentos sociais brasileiros apresentado em
Montevidéu Il destaca que «Outro grave problema é a falta de resposta do MERCOsUL e de
suas estruturas [...] O exercicio de refazer cartas e reapresentar demandas demostrou ser
inécuo e ineficientey.

Os formatos de documentos possiveis hoje, propostos pelos/as diferentes participantes,
oscilam em sua natureza entre declarativos, propositivos ou mistos. Ao mesmo tempo, os
formatos sugeridos vao de resolugdes e recomendagdes a decisdes.

Outro ponto sobre o qual ha diferentes posigdes se refere a organizagao das Cupulas. Um
dado importante a levar em conta aqui € que ndo ha uma metodologia ou formato de Clpu-
la estabelecido, o que propiciou grandes variagdes no carater de cada Clpula Social. Entre as
questdes a serem consideradas para explicar isto, seguindo o comentado por Gomensoro,'”*
estdo as diferengas no relacionamento entre Estado —organizagdes e movimentos sociais—
e partidos politicos em cada um dos Estados do MERCOSUL.

Assim, parte do debate sobre a organizagio das Clpulas se foca em quem deve realiza-la.'”
Por um lado, estdo os que afirmam que as Cupulas devem ser organizadas pelos Estados
no desempenho de sua presidéncia pro tempore, e por outro, ha quem sustente que as
Clpulas sdo dos movimentos sociais e € sua responsabilidade organiza-las. Gomensoro, em
Montevidéu |, simpatizante da ideia de que as Cupulas sao das organizagdes e movimentos
sociais, perguntava-se quanta comunicagao e interagdo havia entre os movimentos e organi-
zagdes sociais além de seu contato na prépria Clpula.

A discussdo aborda também o papel que devem desempenhar os pontos focais. Para al-
guns, estes devem assumir um maior compromisso com o desempenho das cs, enquanto
para outros os pontos focais somente devem se encarregar de facilitar sua realizagdo. Com
respeito a este tema, Gomensoro'”® sustenta: «Nossa missdo é fortalecer a participagao
social, é fortalecer para que as organizagdes sociais tenham cada vez mais peso regional e
discutam os temas regionais». Um dos argumentos associados a este segundo grupo aponta
ndo somente a necessidade de reduzir o peso organizativo dos Governos, mas também
e fundamentalmente ao fato de que os governos estio sujeitos a mudangas, enquanto as
organizagdes sociais tém mais permanéncia.

Deve-se destacar que tudo isto se inscreve em um debate maior ao que mencionamos
anteriormente e que continuaremos tratando mais adiante, e que se refere a vinculagdo dos

174 Entrevista de 2/9/2015, citada.
7> Tema amplamente debatido em Montevidéu | e Montevidéu II.
176 Entrevista de 2/9/2015, citada.
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movimentos e organizacdes sociais com os governos. E ilustrativo o documento elaborado
pelos movimentos e organizagdes sociais brasileiros apresentado em Montevidéu Il, em que
sustentam que «Cada presidéncia pro tempore deve ser responsavel pela realizagao da Cu-
pula Social do MERCOsUL e deve garantir os recursos necessarios [...] conjuntamente com
a ups [...] As Cupulas Sociais do MERCOsUL devem ser construidas efetivamente pelos mo-
vimentos sociais garantindo a participagdo ampla e autonoma sem interferéncia de outros
interesses que nio sao dos proprios movimentos sociais e popularesy. Nessa linha, as orga-
nizagdes e movimentos signatarios da declaragao lida em tal encontro de trabalho citado ndo
somente se manifestaram favoraveis a iniciativa do Alto Representante Geral do MERCOSUL
e da ups de criar uma comissdo de acompanhamento dos processos das Culpulas Sociais,
mas também propuseram a construgdo de um grupo facilitador regional responsavel pela
organizagao das Cupulas. Em varias argumentagdes, a experiéncia recente da organizagao
da Cdpula de Brasilia 2015 foi posta também como uma alternativa de organizagao a seguir,
ja que os movimentos e organizagdes sociais construiram a agenda.

O tema do financiamento é um componente fundamental, especialmente para aquelas or-
ganizagOes que nao conseguem se autofinanciar, ja que supSe um limite para a participagao
social em si. Saber se a ups podia aumentar a quantidade de organizagdes financiadas para
que pudessem participar foi matéria de indagagdo das proprias organizagdes e movimentos
sociais durante Montevidéu |. Poder ampliar o financiamento regional, por sua vez, depende
de que os Estados Partes cumpram com sua responsabilidade e compromisso de contribuir
para a instancia regional. Cabe esclarecer aqui que o financiamento regional outorgado por
meio da ups é aplicado para aquelas organizages propostas pelos pontos focais de cada
Estado Parte. As dificuldades de financiamento —seja préprio ou via ups— intervém direta-
mente na composi¢ao do universo de organizagdes e movimentos em condi¢des de chegar
a Clpula, apresentando em algumas ocasides uma maior presenga de organizagdes locais ou
daquelas que contam com os recursos para comparecer.

Por sua vez, isto se vincula com a discussao sobre uma participagdo social aberta ou restrita.
Nesta linha de discussdo se tensa o argumento democratico/protagonista que deveria sub-
jazer a todo fato de participagao social com o da complexidade e dificuldades para chegar a
acordos e construir posigdes regionais conjuntas que sdo resultados de um aumento na mas-
sividade dos movimentos e organizagdes presentes as Cupulas. Também foram destacadas
as diferengas nas possibilidades de participagdo e presenga de organizagdes sociais nas Cu-
pulas, o que faz com que as menores ndo possam ter acesso ou fiquem invisibilizadas (Ale-
many, Leandro, 2006). As autoras notaram, a respeito das primeiras Clpulas que, embora
a «... metodologia do evento apresente uma oportunidade para suprir deficit anteriores»,
também ha obstaculos e caréncias a superar referentes «... a falta de informagao qualificada
antecipada, transparéncia das pautas, agenda integrada» (32).

Observamos uma grande heterogeneidade em termos dos movimentos e organizagdes so-
ciais que participam nas Cupulas Sociais. Esta ndo sé se refere as diferengas formais —na-
tureza da organizagdo, tamanho, tema ou setor, etc.—, mas também a regularidade de sua
participagdo nas Culpulas. Alguns mostram uma participagdo mais permanente, e outros,
muito mais esporadica ou intermitente. A intermiténcia na participagdo também esta as-
sociada, em alguns casos, com o posicionamento particular dos atores sociais a respeito
das cs ou em relagdo com uma cs em particular. A rota da ccscs € ilustrativa disto, ja que
embora tenha comegado com uma participagao muito ativa na Clpula de Cérdoba de 2006,
depois se produziu um distanciamento para se observar um novo envolvimento nos Ultimos
tempos. Barreto'”” entende que isso foi devido a uma variedade de motivos entre os que se
destacam as dificuldades de chegar a acordos. Salienta que a ccscs «... foi pioneira quanto a
participagdo no MERCOSUL, e ndo sO por estar e abrir espagos mas por apresentar propostas
e pensar o MERCOSUL», mas que tanto a «... participagdo de um conjunto quase inabarca-
vel de organizagSes» como «... o excesso de condugao por parte dos governosy geraram
certas discrepancias sobre sua participagdo. No entanto identifica que atualmente a ccscs
esta se aproximando do processo das cs. A ndo participagao de alguns atores também pode
estar associada ao estabelecimento de uma manifestagao de posigao a respeito de determi-
nadas situagdes em particular.

177 Entrevista dia 2/9/2015, citada.
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Outra diferenga observada entre os movimentos e organizagdes sociais ocorre em termos
de preparagao ou formagio. Este ponto é chave tanto que foi destacado pelos préprios
representantes das organizagdes e movimentos sociais que, em muitas ocasides, recalcaram
que alguns movimentos e organizagdes sociais comparecem as Clpulas com demandas so-
bre as que ja se esta trabalhando dentro da institucionalidade do MeErRcOsUL, ou ainda apre-
sentam no dmbito da cs demandas dirigidas a um Estado em particular. Larisgoitia'’® distingue
entre a participagdo social sustentada no conhecimento e a exercida a partir de consignas —
geralmente observaveis nas cs—, e afirma que «... a integragdo e a participagao requerem
muita formac3o. E um problema de estudo de sistematizacdo, de debate de demanda e de
saber». Garcia'”® adiciona a isto que a prépria disputa em que muitas organizagdes embar-
cam para participar nas cs as «... distrai da definicao de sua posigao».

Do mesmo modo, varios identificaram que as dificuldades na difusdo das informagdes sobre
0 MERCOSUL, em geral, e sobre a celebragido das Cupulas, em particular, sio uma variavel que
intervém na composi¢do dos que participam. Ana Marfa Cortés'® destaca que, durante seu
desempenho no Ministério de Agao Social, as organizagdes que se aproximavam para par-
ticipar das Cupulas Sociais geralmente eram as mesmas, mas a0 mesmo tempo destaca que
talvez algumas «... que tinham um trabalho interessante no territério, que eram do interior
do pais —que talvez fossem das préprias provincias onde se faziam as clpulas sociais— nao
participavam por falta de conhecimento, porque a informagao ndo lhes chegava, entdo nao
tinham como receber a informag3o e participar». Finalmente, todas as questdes aqui apre-
sentadas impulsionaram algumas organizagdes e movimentos sociais a propor a necessidade
de revisar as normas e regras que regem a participagao social nas Cupulas Sociais, especial-
mente adotando uma metodologia comum a construgdo de todas as Cupulas Sociais, garan-
tindo uma participagdo plural e transparéncia na discussao. Entretanto ha quem entenda que
um excesso normativo na estruturagao das Cupulas terminaria desvirtuando-as.

Para varios autores, as Clpulas Sociais constituiram-se em «espagos de discussdo e formu-
lagdo de politicas publicas, onde participam os representantes dos movimentos sociais, dos
governos e dos 6rgaos do MERCOSUL [...] nos quais os temas regionais tém primazia sobre
os nacionais, sejam de controle social ou da valorizagdo de uma cidadania ativa e legitima-
dora do processo de integragdo, dando transparéncia ao processo decisorio, consolidam a
espera publica regional na definicdo de politicas publicas e acesso aos direitos sociais, conso-
lidam uma cultura democratica da integragdo » (Viera Martins, Albuquerque, Gomensoro,
2011:141). Nao obstante as criticas e sugestdes manifestadas por alguns representantes de
organizagdes e movimentos sociais, outros destacam os aspectos positivos da participagao
social nesse ambito. Entre os mais mencionados, estdo os seguintes fatores: em principio,
a participagdo social nas Clpulas esta orientada a conseguir incidéncia na formulagdo das
politicas publicas regionais. Para alguns/algumas dos/das representantes dos movimentos
e organizagdes sociais, essa incidéncia deve sustentar-se tanto na publicidade e difusao das
demandas como na estratégia de construgdo de aliangas.

Nas palavras de Viviana Barreto,'®' «no MERCOSUL ndés ndo nos propomos brigar de 13 de
cima necessariamente, mas tornar publica nossa preocupagao e encontrar aliados de fora
que ajudem a explicitar que é uma iniciativa em relagdo aos objetivos estratégicos da inte-
gragdo na nossa regiao». No entanto é importante destacar que nem todas as organizagdes
e movimentos sociais se propdem ou conseguem implementar esta estratégia. Descobrimos
também que os movimentos e organizagdes sociais avaliam positivamente a participagdo no
ambito das cs ja que lhes permite tornar as demandas transversais além de visiveis. Final-
mente, outro aspecto positivo identificado por varios/as de nossos/as entrevistados/as,
entre eles Jesshie Toledo'®2 e Marifa Julia Aguirre,'®® consiste em que identificam as cs como
um espago de contato, troca de experiéncias, aprendizagem e conhecimento mutuo entre
as proprias organizagdes e movimentos.

178 Entrevista do dia 19/4/2016, citada.

179 Entrevista do dia 15/3/2016, citada.

1% Ex-responsavel pela Area MERCOSUL e Assuntos Internacionais e ex-coordenadora de Articulagdo de Assuntos Inter-
nacionais do Ministério de Desenvolvimento Social da Argentina. Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvi-
mento Social (RMADS). Entrevistada no dia 16/12/2015.

'8! Entrevista de 2/9/2015, citada.

182 Entrevista de 3/9/2015, citada.
'8 Representante do Centro de Participagdo do Uruguai Programa Somos MErRcosuL. Entrevistada em 3/9/2015.
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A criagdo da Unidade de Apoio a Participagao Social (ups) constitui o final de um longo ca-
minho orientado a institucionalizagdo da participagao social no MERCOSUL. Temporariamente
situa-se no ano de 2010 como resultado da proposta do Brasil durante a Ultima presidéncia
pro tempore desse pais com Lula como presidente. Na Cupula Social de Foz de Iguagu, o
mandatario, em consonancia com sua vocagao de consolidar e aprofundar a participagao de
organizagdes e movimentos sociais no bloco, anunciou sua criagao. Tais objetivos se concre-
tizaram em um conjunto de normas que deram lugar a criagao da figura do Alto Represen-
tante Geral do MERCOSUL (ARGM, pela cMc/DEc. N.o 63/10) e, em seu ambito, a Unidade de
Apoio a Participagao Social (cMc/pec. N.o 65/10), acompanhadas por um Plano de Agdo
para a formagdo progressiva de um Estatuto da Cidadania (cMc/Dec. N.o 64/10) que, em
conjunto, se propunham o fortalecimento da dimensao social e cidadd do MERCOSUL.

Logo de trés anos sem a nomeagao de um/a coordenador/a, a Ups iniciou seu funcionamen-
to em novembro de 2013, com sede na cidade de Montevidéu. '8

Destinada a dar apoio a todo o sistema de participagdo do bloco, a Unidade nasce com as
seguintes fungdes:

a. Atuar como um canal institucional de dialogo do MERCOsSUL com as organi-
zag6es e movimentos sociais

No ambito desta fungdo, os objetivos principais sdo promover e ampliar o envolvimento das
organizagdes e movimentos sociais, bem como da cidadania em geral, no bloco; propiciar o
didlogo do MERCOSUL com estes atores e consolidar, fortalecer e visibilizar os espagos e me-
canismos de participagdo. «No cumprimento desta fun¢do, a ups leva adiante fundamental-
mente um didlogo com os diversos 6rgaos com competéncia primaria nas dimensdes social
e cidada da integragdo, procurando fortalecer a articulagao interinstitucional e os mecanis-
mos de participagao social estabelecidos pelos mesmos, quando couber» (ups, 2014:11).

A realizagdo da | Oficina Regional para o Fortalecimento da Participagdo Social no MERCOSUL,
na cidade de Corrientes em novembro de 2014, constituiu um espago de didlogo entre as
organizagdes e movimentos sociais e a institucionalidade do MercosuL. «Buscou-se, basica-
mente, que as organizagdes e movimentos conhecessem ou aprofundassem seu conheci-
mento acerca do processo de integragdo, seu acervo, os direitos que seus acordos garantem
e as politicas que sao encaminhadas em seu ambito. Do mesmo modo, procurou-se que o
MERCOSUL, através de seus 6rgaos, conhecesse opinides, demandas, interesses e propostas
das organizagdes e movimentos presentes. Participaram desta oficina 120 pessoas origi-
narias dos Estados Partes, Bolivia, Equador e Chile» (ups, 2014:11). O financiamento da
participagdo de organizagdes e movimentos sociais da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela na | e Il Consultas Piblicas do Foro de Participagao Social do Instituto de Politicas
Publicas em Direitos Humanos do MErcosuL também contribui para tais objetivos.'8

b. Construir e manter um registro de organizagées e movimentos sociais do
MERCOSUL

Como foi assinalado em outra parte do estudo, em virtude da cmMc/pec. N.o 10/ 15 —«Or-
ganizagOes e movimentos sociais no MERCOSUL»— se dispde como competéncia da Ups a
administragao e atualizagdo do registro, com o objetivo de dispor de informagdes rigorosas
e permanentemente atualizadas acerca das organizagdes e movimentos sociais interessados
em aprofundar a integragdo no MERCOSUL e assim fortalecer o didlogo do bloco com a cida-
dania. O registro é publico e a inscrigao voluntaria. J4 esta em funcionamento e pode ser
acessado no site da web do MERCOsUL. '%

"% Seu surgimento nao esteve livre de discrepancias entre os que celebraram a criagdo de um espago no bloco —que
atuasse como canal institucional de didlogo do MERCOSUL com as organizagdes e movimentos sociais; permitisse con-
solidar e visibilizar os espagos e mecanismos de participagao existentes e, ainda mais importante, desse financiamento
para ampliar essa participagio— e aqueles que entendiam que o MERCOSUL ja tinha em sua estrutura institucional 6rgaos
especificos destinados a participagao social e que, em todo caso, antes de criar uma nova institucionalidade, seria mais
oportuno revisar e otimizar seu funcionamento.

'® Desenvolvido no capitulo 5, subitem 5.1.1.5.1.

'% Desenvolvido no capitulo 4.
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c. Apoiar as Cupulas Sociais

A ups contribuird para o fortalecimento politico e institucional do ambito das Clpulas So-
ciais, como um dos espagos de participagdo popular no MERCOsUL. «Esta competéncia é
interpretada pela ups em dois sentidos: em primeiro lugar, o apoio ocorre do ponto de vista
do funcionamento da participagao de organizagdes e movimentos sociais nas Clpulas. Em
segundo lugar, entende-se como uma contribui¢do para o debate publico entre governos,
organizagdes e movimentos sociais que acontece nestes espagos regionais de participagao.
A partir deste enfoque é que a ups langou em 2014 uma convocatdria para a realizagdo do
estudo As Cupulas Sociais do MERcOsUL. Histéria e acervoy (ups, 2014:11). Durante o ano de
2015, foi feita uma nova convocatéria para a elaboragdo do presente estudo.

No cumprimento desta fun¢do, até o momento da redagdo deste estudo houve dois en-
contros de trabalho de Pontos Focais, Alto Representante Geral do MercosuL, Unidade de
Apoio a Participagao Social do MERCOSUL e representantes de organizagdes e movimentos
sociais, destinados a analisar a situagdo da participagdo social e a avangar na definicdo de
uma metodologia comum para a organizagdo das Cupulas, com base em uma analise critica
da experiéncia acumulada.'®” Abordou-se a situagdo do processo de institucionalizagdo da
participagdo no MERCOSUL, por meio da andlise da Decisao cMc N.o 10/15; do projeto de
norma para a criagdo do Fundo de Participagao Social do MERcOsUL, do registro de movi-
mentos e organizagdes sociais; bem como de um balango da gestao da ups (2013-2015) e da
experiéncia e metodologia de financiamento dos atores sociais.

d. Elaborar um projeto de norma para a criagio de um fundo para a partici-
pacdo social no MERcOsUL e sua administragdo

O objetivo desta tarefa é promover o protagonismo das organizagdes e movimentos sociais
nas atividades organizadas pelo bloco a partir da garantia das condigSes para o exercicio do
direito a participagdo do ponto de vista do financiamento.'® O projeto de norma foi apre-
sentado aos Estados e atualmente esta sendo tratado pelos érgaos competentes.

e. Receber, analisar e responder as solicitacdes de informagdes aos 6rgiaos do
MERcOSUL apresentadas pelos representantes de organiza¢cées e movimentos
sociais dos Estados Partes

Esta funcdo ndo estava presente na normativa de criagdo da ups. Como foi assinalado,'®
em virtude do estipulado na cMc/pec. N.o 10/15, os representantes das organizagdes e
dos movimentos sociais dos Estados Partes poderio solicitar, por intermédio da ups, infor-
macdes relativas a normativa aprovada do MercOsUL. Esta devera receber, analisar e respon-
der a essas solicitagdes de acordo com procedimentos bem detalhados e prazos ajustados.
Do mesmo modo, a Ups e a Secretaria do MERCOSUL instrumentardo um espago virtual des-
tinado a receber as solicitagdes de informagdes, e manterdo um registro destas, dos prazos
de tramitagao e das respostas enviadas, o que devera ser remetido semestralmente ao GMC
para sua consideragao.

Até a criagdo da ups, o MERCOSUL ndo tinha um espago institucional que facilitasse a articu-
lagdo transversal de diversos ambitos de participagao, fornecesse financiamento e atuasse
como canal institucional de didlogo do MERCOSUL com os atores sociais. Uma avaliagdo de
sua trajetéria permite identificar um conjunto de fatores que podem constituir-se em con-
dicionantes de seu desempenho.

Uma primeira observagdo é de ordem conceptual. Ao examinar a normativa de criagao,
destaca-se o art. 2 da bec. N.o 65/ 10 que estabelece que esta trabalhard em coordenagao
com as instancias do MERCOSUL na area social, em particular com a Reunido de Ministros e
Altas Autoridades de Desenvolvimento Social, com o Instituto Social do MERCOSUL e com a
Comissao de Coordenagdo de Ministros de Assuntos Sociais, por meio do Alto Represen-
'®” Desenvolvido no capitulo 5.6.

"% Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/5817/5/innova.front/unidad-de-apoyo-a-la-participa-
cion-social-ups>.

'8 Ver capitulo 4.
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tante Geral do MERcOsUL. A norma demanda a articulagdo com a dimens3o social, entendida
como o ambito das politicas sociais. De alguma maneira, a forma em que esta aproximagao
a dimens3o social acontece parece conter simultaneamente dois de seus sentidos: enquanto
politicas sociais e enquanto participagdo social.

A crescente ampliagdo de fungdes, algumas delas de carater burocratico, em um contexto de
restrigdes em termos de recursos materiais e humanos, pode enfraquecer o desempenho da
Unidade no desenvolvimento de tarefas que sao essenciais para o cumprimento do designio
para o qual foi criada. Tal é o caso do fortalecimento do didlogo com as organizagdes sociais;
a elaboragdo de materiais que contribuam para a construgao de visdes regionais; a difusao
de informacgdes, etc.
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Do conjunto de conclusdes que podem ser extraidas deste estudo, destacamos aqui algu-
mas das identificadas —conforme os testemunhos obtidos— como aquelas que podem
afetar a natureza e o alcance da participagao social no bloco.

Durante o periodo aqui abordado (2003-2015), constatamos que a participagdo social no
MERCOSUL aumentou. Uma série de indicadores corrobora esta afirmagio. Por um lado, fo-
ram constituidos espagos institucionais de participagdo, a0 mesmo tempo em que alguns
6rgdos comegaram a contemplar a sua incorporagdo em seus regulamentos internos de fun-
cionamento. Por outro lado, além das inovagdes institucionais e normativas, identificou-se o
desenvolvimento de praticas originais a partir das que os atores envolvidos e a institucionali-
dade procuram fortalecé-la. Do mesmo modo, observamos uma ampliagdo na base da parti-
cipagao: diante dos atores tradicionais —setor trabalhador e empresario, e inclusive oNG—,
se alinham movimentos e organizagdes sociais que reclamam um espago de participagdo,
que até o momento foi canalizado principalmente através das Culpulas Sociais, ao que é
preciso somar o que deriva da incorporagao de novos membros ao bloco.

Pois bem, a ampliagdo da participagao social € um processo em curso que ndo deixa de ser
objeto de debates e reflexdes, tanto pelos proprios atores sociais como pelos/as funcio-
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narios/as do MERCOSUL e representantes governamentais aos/as que tivemos acesso. Um
dos aspectos mais interessantes é que os debates foram canalizados através de iniciativas
celebradas dentro da propria institucionalidade do bloco —as Cupulas Sociais e o Foro de
Participagdo Social do Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos— ou transcorre-
ram em espagos oferecidos a partir de algum dos érgiaos do MERCOsUL, como, por exemplo,
as oficinas patrocinadas pela ups.

E importante refletir sobre a heterogeneidade dos atores sociais envolvidos. Em alguns es-
pagos, como as Cupulas Sociais, essa heterogeneidade se desdobra sem nenhuma restrigao,
enguanto em ambitos com concepg¢des mais restritas de participagdo, como o FCES, esta se
vé limitada por controvérsias sobre a incorporagao de atores diferentes aos contemplados
originalmente. Os proéprios atores sociais manifestaram divergéncias ao respeito. Isto se
remete ao capitulo da representatividade. Os critérios para defini-la variam de acordo com
aquilo que cada movimento ou organizagao entende que o habilita para participar ou que
lhe é atribuido por outros atores. Constitui um critério controvertido e ajustavel a diversos
objetivos e argumentos que vao desde a representagao legal dos trabalhadores —como no
caso dos movimentos sindicais— até a universalidade dos principios defendida por movi-
mentos e organizagdes sociais, como no caso dos direitos humanos. Deve-se notar, entre-
tanto, que o que uma visao politica pode sugerir como critério pragmatico de identificagdo
de atores relevantes nao deixa de expressar as tensdes entre critérios inclusivos ou exclu-
dentes de participagdo social e do modelo de integragdo prevalecente.

A diversidade de tamanho e capacidades entre as organizagdes e movimentos sociais apre-
senta o desafio de uma participagdo na que as organizagdes de maior entidade e recursos
devem aprender a «ndo sufocar a expressiao de outrasy.'”

A margem destas questdes, existe coincidéncia em assinalar que um dos maiores inconve-
nientes é o acesso a informagdo. Por um lado, nossas fontes destacam que nem todas as or-
ganizagOes e movimentos sociais estdo suficientemente preparados para fazer contribuigdes
qualificadas. Por outro, existem graves dificuldades para acessar as informagdes do bloco,
o que condiciona a possibilidade fundamental para uma participagdo social de qualidade.
Em razio disso, muitos destacaram a necessidade de melhorar os padroes de informagao
e enfatizar mais o fortalecimento de instancias formativas. Por ambas as vias seria possivel
reduzir assimetrias que comprometem a consecugao de objetivos. Isso sem desconhecer
outra quantidade de fatores que gravitam sobre o nivel e o alcance da participagdo: as di-
ferengas na ordem de peso e experiéncia entre os diversos atores, na dotagdo de quadros
politicos e técnicos, em capacidades de negociagao, em recursos, entre outros.

Associado ao ponto anterior, é fundamental melhorar a clareza e a difusdo das vias de parti-
cipagao social disponiveis no seio do MERCOSUL. Isto € assim mesmo nos 6rgaos cujos regula-
mentos internos a contemplam entre seus objetivos. Observou-se que em varios casos nao
sao claramente explicitadas as metodologias a partir das quais esta se implementa, nem os
interlocutores de referéncia, o que tem pelo menos duas consequéncias diretas. Por um lado,
aimplementagdo da participagdo com regras pouco definidas, o que da lugar a uma grande va-
riedade de praticas, tais como as que identificamos neste estudo e, por outro, a criagdo de uma
grande incerteza, especialmente para os movimentos e organizagdes que nao participam com
continuidade ou que se aproximam pela primeira vez do bloco, a respeito dos termos nos que
tal participagdo se desenvolve, podendo constituir um fator que diretamente a desencoraje.

Existe consenso também em que a participagdo social deveria orientar-se cada vez mais
para uma perspectiva regional. Até o momento prevaleceu o enfoque nacional derivado,
em grande parte, da légica intergovernamental dominante no processo de integragdo. Isto
refletiu-se na articulagdo de se¢des nacionais e pontos focais, bem como nas aproximagdes
de muitos dos atores sociais. Superar este deficit é inevitavel se pretendemos dar maior
densidade a participagdo e que esta redunde em um melhor aproveitamento das oportu-
nidades geradas por espagos que se abrem. E o que é ainda mais importante: é condigao
necessaria para avangar em diregao de uma cidadania regional e da construgao de um novo
sujeito politico regional.

1% Andrés Larisgoitia, entrevista citada.
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Naturalmente isto vai acompanhado pelas discussGes a respeito do papel que os Estados
deveriam assumir nas diversas instancias de participagdo e das demandas de participagao au-
ténoma. Tal como se afirma em um documento de movimentos e organizagdes sociais bra-
sileiras: «... a verdadeira integragdo e a melhoria das condigdes de vida dos povos do bloco
so seriam efetivas quando fossem construidas ferramentas que assegurassem a participagao
social autdnoma e democratica das organizagdes sociais ».19 1 Outras visdes, sem deixar de
reconhecer a autonomia, sao mais flexiveis ao sustentar que é fundamental contemplar as
diversas historias nacionais no «... relacionamento entre os Estados, os partidos politicos e
as organizagdes sociais [...] isso tem muito a ver com a historia politica de cada um dos pai-
ses».192 Em suma, se procuraria conseguir uma participagdo autbnoma, a0 mesmo tempo
respeitosa das diversas rotas nacionais.

Da ampla varia¢do de formas de participagao social, que vao desde a troca de informagdes a
cooperagao na formulagiao de politicas publicas regionais, observou-se que, na etapa abor-
dada, esta se encontra mais desenvolvida em matéria de intercimbio de informagdes e
consultas. ldentifica-se com um problema recorrente o fato de que suas conclusdes e reco-
mendagSes nem sempre sao recolhidas pelos niveis governamentais, bem como a auséncia
de mecanismos que permitam sua monitoragao e seguimento.

Em termos de cooperagao na formulagao das politicas publicas regionais, pode-se mencionar
um caso paradigmatico: a dinamica participativa que esta se institucionalizando na area do
Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos com repercussdes na Reunido de Altas
Autoridades na Area de Direitos Humanos. Esta experiéncia é o resultado da conjungio do
forte convencimento de suas autoridades nas contribui¢des da participagdo social e o alto ni-
vel de compromisso que as organizagdes e os movimentos envolvidos mostram. Com outras
caracteristicas, destaca-se a experiéncia do tripartismo nos érgdos socio-laborais, que deu
mostras de uma cultura participativa amplamente desenvolvida, e a Reunido Especializada de
Agricultura Familiar; através do mecanismo de dialogo politico que constituiu um desafio e uma
experiéncia de aprendizagem reconhecida tanto para funcionarios/as publicos/as como para
organizagdes sociais. Em alguns casos, implicou a superagao da desconfianga mutua e, em ou-
tros, a superagio do papel tradicional de demandante por um orientado a construgdo coletiva.

As caracteristicas dos processos participativos impdem uma reflexdo sistematica sobre o
papel do consenso em ambitos nos que o regulamento interno de funcionamento assim o
requer. Nas palavras de Gustavo Garcia:193 «O consenso te obriga a aceitar o minimo. O
maximo que podes alcangar, mas o minimo que queriasy. Esta afirmag3o foi identificada ao
longo do estudo e associada a frustragdes eventuais pelos atores sociais envolvidos, que
podem redundar em uma perda de incentivos a participagao.

Do mesmo modo, em varias ocasides destacou-se que, apesar dos avangos em matéria de
participagdo social, ainda ha muito que avangar tanto institucional como normativamente
para aprofunda-la como democracia participativa. Isto implica resolver varias das situagdes
assinaladas anteriormente, bem como afastar-se das inércias institucionais e de praticas ja
instauradas. Uma maior articulagdo entre os diversos espagos de participagdo e a criagao
de maiores oportunidades de interagdo entre as organizagdes e movimentos sociais com a
institucionalidade do bloco sao identificadas como questdes fundamentais.

Finalmente, o financiamento da participagdo social é uma questao pendente que n3o deixa
de se apresentar sempre que atua como restrigdo para o caso daquelas organizagles e
movimentos sociais que n3o dispdem de recursos préprios para tal fim e que explica, em
muitos casos, a intermiténcia detectada em atas. O desenvolvimento de formatos virtuais
de participagdo foi implementado no caso dos Foros de Participagdo Social do IPPDH e em
outros ambitos. No entanto deve-se advertir que uma das criticas realizadas a esta moda-
lidade de trabalho é que, embora resolva os problemas de acesso, nio oferece as mesmas
possibilidades de inter-relagdo entre os/as participantes que a modalidade presencial, o que
redunda na consecugio dos resultados finais.

"'l Encontro de Trabalho de Pontos Focais, Alto Representante Geral do mercosul, Unidade de Apoio a Participagdo
Social do MErRcOsUL e Representantes de Organizagdes e Movimentos Sociais, Montevidéu, novembro de 2015.

192 Federico Gomensoro, entrevista citada.
193 Entrevista de 15/3/2016, citada.
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