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PROLOGO

E um prazer para nos apresentar cinco estudos que
analisam distintos aspectos a considerar no caminho
a uma maior convergéncia entre os pafses que inte-
gram o MERCOSUL. A tematica geral dos trabalhos foi
estabelecida pelo Grupo de Monitoramento Macro-
econdmico (GMM) e especificada junto com os inte-
grantes do componente Dialogo Macroeconémico

do Projeto Apoio ao Monitoramento Macroecondmico
do MERCOSUL (AMM).

Nestes estudos, consideram-se aspectos relaciona-
dos com a incidéncia que geram as distintas politicas
macroecondmicas implementadas na regidao assim
como os aspectos que relacionam as suas economias.
Uma breve apresentacao de cada um ajudara o leitor
a compreender a uniformidade que sustentam os di-
versos temas tratados.

O titulo do primeiro trabalho, “Coordenacao de politi-
cas num contexto de crise”, a cargo de J. M. Fanelliy
R. Albrieu, exprime com clareza a tematica que abor-
da. O estudo destes mecanismos é de extrema impor-
tancia, tendo em conta o contexto atual, no qual esta
mudando radicalmente o cenario internacional em
que a regiao esta inserida. A coordenagao macroeco-
ndmica, em momentos de crise deveria contribuir a
suavizara conseqiiéncia dispar que os choques inter-
nacionais provocam em cada economia. Para atingir
este objetivo, identificam-se os canais de transmis-
sao especificos que afetam o MERCOSUL no presente
contexto de crise. A importancia do trabalho é dupla
se consideramos que quase toda a literatura sobre
coordenacao macroeconémica e areas monetarias
6timas foi escrita com antecedéncia ao surgimento
da crise internacional atual e, portanto, nao contem-
pla as alteracdes que dela surgirem. Além disso, a re-
levancia internacional que recentemente adquiriram
0os membros do MERCOSUL, por exemplo, no ambito
do G-20, obriga a pensar nos aportes que podem dar
aregidao em matéria de desenho e implementacao da
nova arquitetura internacional e as recomendacoes
para melhorar a integracao da regiao com o resto do
mundo.

Por outra parte, em todo processo de integrag¢ao eco-
ndmica as assimetrias entre os distintos estados par-

te sao decisivas na hora de determinar como muda
0 bem-estar dos seus membros em virtude da inte-
gracdao. Em muitos casos estas diferencas poderiam
até inclusive interromper o processo devido a que
0s paises que partem de uma situacao menos favo-
ravel compreendem suas desvantagens como uma
restricdao para o seu crescimento. Neste sentido, o
segundo trabalho, “Assimetrias macroecondmicas
entre os paises do MERCOSUL”, elaborado por uma
equipe coordenada porF. Lorenzo, demonstra que um
dos aspectos caracteristicos da regidao é a importante
desigualdade existente entre os seus membros, so-
bre todo no que respeita ao tamanho da economia. E
suficiente com um exame superficial de alguns alga-
rismos gerais para evidencia-lo: enquanto que Brasil
representa 80% da populacao e gera mais de 70%
do PIB do MERCOSUL, a somatéria da populacao de
Uruguai e Paraguai nao consegue representar 4% do
total, a vez que ambos os paises produzem 5% do PIB
total. O trabalho verifica também que as assimetrias
afetam geralmente a forma em que os paises meno-
res sao influenciados pelas politicas econémicas rea-
lizadas poraqueles de maiortamanho dentro de todo
0 espectro econdmico, e que os problemas derivados
dessas assimetrias se tornam mais evidentes e ur-
gentes em momentos de crise.

O terceiro trabalho, “A mobilidade do fator trabalho
no MERCOSUL”, de M. Perera se detém num outro fa-
tor, que leva a analisar o relacionamento entre o fe-
ndmeno migratério e a producao. Na dltima década,
0 assunto tomou especial relevancia na agenda dos
governos. A definicao de uma estratégia que favoreca
a mobilidade do fator trabalho tem prioridade desde
o ponto de vista da solucao geral: a maior mobilidade
permite um funcionamento mais estavel entre a ofer-
ta e a demanda de trabalho no mercado ampliado,
facilitando a adaptacao e a resposta do mercado de
trabalho aos choques (fundamentalmente os de cara-
ter assimétrico e permanente) e fortalecendo a regiao
na competéncia internacional.

O quarto trabalho, “Mobilidade de fatores no MER-
COSUL - Livre circulacao de Capitais Produtivos”, a
cargo de R. Rozemberg y C. Leroux, analisa o grau de




mobilidade fatorial na regidao, em particular a referi-
da ao investimento estrangeiro direto (IED). A analise
é pertinente ja que o tdépico da mobilidade fatorial é
préprio dos processos de integrados nos mercados
comuns, que é o objetivo final do MERCOSUL e ao
qgual se dirige. Por causa de que a regiao esta ultra-
passando a etapa da Unidao Aduaneira, a problematica
da mobilidade fatorial unicamente figura na agenda a
longo prazo do processo de integracao. A pesar disso,
a expansao de algumas companhias pertencentes a
alguns dos estados parte a escala regional constitui
um avanco neste sentido. Assim, a mobilidade do fa-
tor capital & importante para o MERCOSUL em vista
da forte expansao do IED nos Gltimos anos na regiao
(U$S 57.000 milhdes em 2008). Assim mésmo, a in-
ternacionaliza¢dao de algumas companhias da regiao
(principalmente as brasileiras e, em menor medida,
as argentinas) e que significou um importante incre-
mento dos fluxos de IED desde o MERCOSUL para o
resto do mundo.

Finalmente, otrabalho intitulado “Politicas industriais
e integracao produtiva”, cujos autores sao J. B. M.
Machado e A. Lopez, revela que sao poucos os avan-
¢0S que se registram nesta matéria por causa de que
neste sentido ndo existe uma idéia clara que oriente
aos Estados e ao sector privado para contribuir a sua
consecucao. Os processos de integracao regional,
como é o caso do MERCOSUL, favorecem o inicio dos
processos de cooperacao e complementacao a nivel
microecondmico. Em particular, a eliminacao das bar-
reiras tarifarias e de regulamentac¢des contribui a de-
senvolver processos de especializacdao baseados no
intercambio de bens e servicos finais (como se da,
por exemplo, no sector automotriz); possibilita tam-
bém aos produtores de um paifs a incluir fornecedores
dos paises membros nas suas cadeias de subminis-
tro, ou a estabelecer relagdes de subcontratacao em
determinadas atividades. A criagcao de empresas con-
juntas ou aliancas estratégicas é outra conseqiiéncia
possivel dos processos de integrac¢dao, assim como a
conformacao de redes supranacionais e empresariais
ou de conglomerados. Este tipo de esquemas contri-
bui também a oferecer um sustento importante para
as pequenas e médias empresas, mediante a coope-

racao e a integracdao de atividades com seus pares
lhes permite atingir melhoras significativas na efi-
ciéncia, devido ao sucesso de economias de escala
para o conjunto, o que lhes seria impossivel atingir
de forma individual.

Por ultimo, resulta importante mencionar, que estes
trabalhos foram realizados no marco do Projeto de
Cooperacao Financeira da UE-MERCOSUL Apoio ao
Monitoramento Macroeconémico do MERCOSUL. Seu
objetivo central é apoiar iniciativas concretas que
fomentem o desenvolvimento de um plano de con-
vergéncia macroecondmica definido pelo MERCOSUL
que sirva como elemento de integracao regional dos
estados parte membros do grupo e que favoreca o
fortalecimento institucional do bloco.

Grupo de Monitoramento Macroecondmico
do MERCOSUL (GMM)







Estudo 1.
Coordenacao de politicas
em um contexto de crise

José Maria Fanelli
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1. Introducao

Este trabalho faz parte de um projeto cujo objetivo
central é o de “apoiar iniciativas concretas que promo-
vam o desenvolvimento de um plano de convergéncia
macroecondmica estipulado pelo Mercosul, que sirva
como elemento de integracao regional dos Estados Par-
tes membros do grupo e que favoreca o fortalecimento
institucional do bloco”. Dentro deste quadro geral, o
objetivo especifico deste documento é o de analisar a
coordenacao macroeconémica em um contexto de cri-
se. Existem varias razdes que justificam este estudo, e
uma breve revisao das mais importantes, pode ser Gtil
para esclarecer os objetivos almejados.

A primeira razao que poderia se destacar é que a crise
estd mudando o cenario global onde o Mercosul esta
inserido, e teruma ideia clara de como isso atinge a re-
giao évitalna hora de avaliar possiveis estratégias para
facilitar a convergéncia macroecondmica. Esta questao
possui duas facetas. Por um lado, é necessario identifi-
car os canais pelos quais os desequilibrios internacio-
nais atingem o Mercosul. Por outro, deve-se levar em
conta que o impacto dos choques internacionais, no
que diz respeito a sua forma e intensidade, nao é in-
dependente do nivel de vulnerabilidade da regido. Este
ponto é especialmente relevante atualmente, ja que a
situacao macroecondmica que apresentavam o0s s6cios
no momento em que a crise se desencadeou, era muito
diferente a que haviam mostrado em ocasides anterio-
res no momento de receber o impacto de choques fi-
nanceiros ou comerciais exégenos.

Um segundo motivo é que boa parte da literatura,
tanto empirica quanto tedrica, sobre coordenacao
macroecondmica regional e areas monetarias 6timas
foi escrita em periodo de pré-crise e muitas das con-
clusdes e ligcoes sobre politica podem nao ser relevan-
tes ou podem precisar ser elaboradas a luz dos fortes

desequilibrios globais hoje observados. Além disso,
nao cabe divida de que a macroeconomia do mundo
pOs-crise sera muito diferente a do periodo de “grande
moderacao” dos dltimos vinte e cinco anos. Dificilmen-
te os desequilibrios internacionais irdo se atenuar sem
qgue a economia global passe por uma fase de maior
volatilidade no plano monetario, no comércio e nas fi-
nancas internacionais. Do mésmo modo, é indubitavel
gue muitos dos efeitos da crise vao deixar uma marca
irreversivel. Assim, as autoridades da regiao terao a
necessidade de redesenhar as estratégias de coorde-
na¢ao macroecondmica em funcao deste novo cenario.

Bons exemplos dos novos desafios que surgem para
a coordenacao macroeconémica em um contexto de
crise, sdao os que esta enfrentando a Eurozona. A ges-
tao dos desequilibrios de seus membros esta exigindo
bem mais do que a operagao mais ou menos automati-
ca dos estabilizadores fiscais nos marcos de uma poli-
tica monetaria comum. Estao produzindo mutac¢des na
intermediacao financeira, e em suas regras de jogo, e 0
nivel de fragilidade financeira do setor piblico esta au-
mentando por causa dos resgates financeiros e as po-
liticas anti-ciclicas. Isto certamente exigira adaptacoes
na estrutura institucional da regiao; adapta¢des que
deverdao estar em sintonia, e complementar as refor-
mas em curso na arquitetura financeira internacional
(ver os debates recentes no site www.voxeu.org).

Uma dltima razao para ressaltar, € que a importancia po-
litica dos paises membros no cenario internacional tam-
bém tem mudado no periodo recente. Um fato importante
para o Mercosul é que dois de seus sdcios sao membros
do Grupo dos 20, e foram convidados a participar do Fi-
nancial Stability Forum (FSF). Isto realca a presenca da
regidao no cenario global, em um momento em que esta
sendo redesenhada a arquitetura financeira internacional.




Questdes naturais para levar em conta no que diz respeito
a isto sao, por exemplo: Qual é a contribuicao que pode fa-
zer o Mercosul para o desenho e a implementa¢ao da nova
arquitetura? Quais iniciativas poderiam ser tomadas em
nivel regional? E, que significariam elas do ponto de vista
da coordenacdao macroecondmica? Neste sentido convém
indicar que outros acordos regionais tém estado muito ati-
VoS, como no caso dos paises da ASEAN + 3 e da iniciativa
Chiang Mai.

No que diz respeito ao enfoque geral do trabalho, as
no¢des de convergéncia macroecondmica e fortaleci-
mento institucional sdao dois pivds fundamentais. Isto
é, tenta-se definir os topicos particulares e realizar os
estudos para, nao apenas esclarecer cada tema em si
mésmo, como também para buscariluminarainteracao
entre convergéncia macroecondmica e construc¢ao ins-
titucional.

Nossa analise dos desafios da coordenacao ma-
croecondmica em um contexto de crise esta organizado
da seguinte forma. Na Secao Il sdo avaliados os efeitos
da crise do subprime nos paises do Mercosul. Com este
objetivo sao revisados os acontecimentos da crise glo-
bal que sao relevantes para a macroeconomia do Mer-
cosul e sao discutidos seus efeitos especificos sobre
cada um dos s6cios com uma perspectiva que privilegia
a comparacao intraregional e a analise da evolucao das
variaveis agregadas que podem influenciar, tanto posi-
tiva quanto negativamente, no processo de convergén-
cia macroecondmica. Veremos ali que o desempenho
macroecondémico da regiao foi positivo, tanto em com-
paragao com as outras regides, quanto em comparagao
com a prépria histéria de crise dos paises do Mercosul.
A Secao Il esta dedicada a caracterizar de forma mais
precisa o que provocou esta “novidade”, explorando
tanto a natureza e magnitude dos choques que estao

atingindo o bloco, como também as mudancas na vul-
nerabilidade macroecondmica que possam ter ocorrido
nos anos prévios a crise. Uma conclusdo importante do
exercicio, & que os paises do bloco foram atingidos si-
multaneamente por dois choques: uma parada sibita
(sudden stop) nos fluxos de capital e um colapso exé-
geno de comércio: e apesar disso, os paises puderam
aplicar politicas anticiclicas num contexto de baixa vul-
nerabilidade macroecondmica. A Secao IV trata da co-
ordenacao macroeconémica em um contexto de crise.
Primeiro mostra-se que um contexto de crise ndo é um
acontecimento novo para a regido, e logo é analisada
uma série de fatos estilizados referentes a dinamica
macroecondmica do bloco, durante o processo de inte-
gracao iniciado no comec¢o dos noventa.

O objetivo é avaliar esses fatos da perspectiva da con-
vergéncia e da coordenacdao macroeconémica regio-
nal. A Secdo V conclui o estudo. Sem deixar de lado
as licoes de outras experiéncias de integracao —par-
ticularmente a europeia— a énfase é colocada: (a) na
identificacao de linhas de acao que ao mésmo tempo
sejam funcionais para amortizar os efeitos das crises e
para aprofundar a convergéncia macroecondmica dos
paises que integram o Mercosul; (b) em definir topicos
especificos de debate de politicas para a convergén-
cia macroecondmica regional que incluam e reflitam de
forma correta as variaveis que vinculam as economias
da regiao.




2. A crise do subprime e o Mercosul: mecanismos de
transmissao, respostas de politica e desempenho
macroecondmico

EstasecaoanalisaacriseglobaleseusefeitosnoMercosul,epossui
quatro objetivos basicos. O primeiro € o de identificar quais sao 0s
fatores que estao funcionando como mecanismos de transmissao
entre os desequilibrios internacionais e o Mercosul®. O segundo é
identificarquetipodeefeitos estao sendoobservadosnobloconos
planos comercial e financeiro. O terceiro € revisar as respostas de
politica diante do crash mundial, enquanto que o quarto e dltimo,
refere-se ao desempenho relativo da regido ao longo do periodo.

Os paises do Mercosul na dindmica global de crescimento
prévia a crise

Nas primeiras fases do desenvolvimento da crise do
subprime especulou-se com a hip6tese de que o mundo

emergente poderia se descolar da ma evolucao das eco-
nomias desenvolvidas. A hip6tese era de que haveria uma
diferenca nas fases do ciclo econdmico entre os paises
desenvolvidos porum lado, e os emergentes por outro (ver
Kose et al., 2008). Havia varios fatos que davam plausibi-
lidade a esta hipdtese. Vale a pena comentar estes fatos,
ja que isso sera (til para avaliar as consequéncias da crise
naregiao.

O primeiro fato é que o crescimento mundial vinha sendo
impulsionado, em grande parte, pelos paises emergentes.
Os pafses asiaticos, com a India e a China a frente, lidera-
vam o crescimento. A América Latina, por sua vez, estava
experimentando um ritmo de crescimento que nao se ob-
servava desde a década dos sessenta. O painel 1 ilustra
esse ponto. Os Graficos (a) e (b) mostram a evolucao do
crescimento mundial até 2007 e a proporcao explicada por
Asia e América Latina respectivamente.
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Fonte: elaboragdo prépria com base em dados do Conference Board

O crescimento do mundo em geral, e da Asia em particular,
beneficiou a América do Sul devido a que esse crescimento
incentivou o aumento no preco dos recursos naturais e a re-
giao é rica nesses recursos. Os pafses do Mercosul explicam
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a maior parte deste crescimento, ja que representam uma
grande proporcao do PIB da América do Sul. O painel 2,
mostra a evolugdo do crescimento na América do Sul (gra-
fico a) e o resto (grafico b).
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Fonte: elaboragao prépria com base em dados do Conference Board
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1. E claro que ndo é nossa intencdo realizar uma analise exaustiva da crise ou de como ela foi gestada, um tema que continua sendo
objeto de intenso debate (ver, entre outros, Diamond e Rajan, 2009; Acharya e Richardson, 2009; Brunnermeier, 2008).




Este processo de crescimento foi acompanhado por uma
maiorpresenca relativa dos paises emergentes naeconomia
mundial. Dentre os fatores que se traduziram num aumento
na importancia dos emergentes, cabe mencionar: um
ritmo maior de aumento da produtividade (india, China),
as altas nos precos relativos dos recursos naturais, e as
politicas cambiais favoraveis a geracdao de exportacdes
e de superavit de comércio. Por causa destes fatores, a
participacdo destes paises no produto e nas exportacdes
mundiais, cresceram substancialmente em um periodo
relativamente curto de tempo. O painel 3 mostra exemplos
ilustrativos deste processo que abrangem diversas regioes.
O primeiro grafico é sobre as exportacoes do Oriente Médio
e China, e mostra que as exportacdes da China, que em 1997

Painel 3
0 comércio mundial nos dGltimos anos:

representavam 3% das exportacdoes mundiais, atingem 8%
em 2007. O Oriente Médio, por sua vez, gracas aos paises
exportadores de petréleo teve um crescimento de 30% em
sua participacao nas exporta¢des mundiais de 1996 a 2007.
0 segundo grafico mostra o crescimento da participacao
da China no PIB mundial, comparado com a participagao
de outros dois pafses cuja produtividade também subiu
de maneira marcada (Japdo e Alemanha). O outro grafico,
registra o forte aumento nos termos de intercimbio da
América Latina (para mais detalhes sobre a evolucao da
economia internacional ver o World Economic Outlook do
FMI de abril de 2009).

(a) exportacoes da China e Oriente Médio; (b) participacao da China, Alemanha e Japao no PIB mundial; (c) termos de

intercambio da América Latina
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Um segundo fato que dava plausibilidade a hipétese do
descolamento, era de que os paises emergentes teriam
ficado blindados contra choques financeiros e, portanto,
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estavam em melhores condi¢des de resistir ao embate. A
sucessao de episodios de sudden stop e contagio, de 1997
a 2002 em véarios paises da Asia, Rissia e Argentina, teve
como consequéncia verdadeiros colapsos de crescimento
nestes paises. Para evitar novos episddios, um bom nu-
mero de paises emergentes optou por se auto-assegurar
recorrendo a geracao de fortes superavits de conta corren-
te e acumulacao de reservas (ver Ocampo, 2009 e CEPAL
2008). A regido nao foi alheia a esta estratégia. As duas
maiores economias do bloco geraram repetidos superavits
de conta corrente e aumentaram significativamente suas
reservas internacionais, em consonancia com o feito por
outros paises da regiao, como Chile, ou de fora dela como
Rissia e Coreia (ver o seguinte painel).
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Painel 4
Acumulacao de reservas internacionais em paises
selecionados
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do WDI
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Nota: No caso do Chile, o grafico ndo computa os estoques do Fundo de Estabilizacdao Econdmica e Social, que esta sob
custédia do Banco Central do Chile. Em marco de 2009, esse fundo atingia 19 bilhdes de délares.

Esta estratégia de auto-seguranca foi possivel devido a dois
fatores. O primeiro é que o crescimento mundial estava ge-
rando fortes aumentos nas receitas de exportacdes. O segun-
do é que havia um conjunto de paises liderados pelos Esta-
dos Unidos que estava gerando sistematicamente déficits de

conta corrente. No painel 5, as figuras (a) e (b) mostram como
distribuiam-se os fundos emprestaveis mundiais entre pai-
ses ofertantes e tomadores de empréstimos no ano imedia-
tamente anterior a eclosdo da crise do subprime.




Painel 5
Composicao da conta corrente mundial
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Esta configuracdao de paises tomadores e ofertantes é uma
das formas que tomaram os desequilibrios globais, que tan-
ta atencdo tém recebido nos Gltimos anos (ver ao respeito:
Lane e Milesi Ferretti, 2008). O grupo de ofertantes de fun-
dos emprestaveis é liderado por China, Japdo, Alemanha e
um conjunto de paises exportadores de petréleo. Do lado
dos devedores, além dos Estados Unidos, que explica uma
grande proporcao destacam-se varios europeus. De fato,
existe uma divisao geografica e de tipo de financiamento:
enguanto que o excesso de poupanc¢a da Alemanha financia
via operacoes de crédito bancario o resto da Europa, o ex-
cesso de poupanca da China e Japao financia via compras de
mercado, o déficit dos Estados Unidos.

Os fatores que tornavam viavel a estratégia de auto-segu-
ranca, no entanto, desapareceram com a crise. Atualmen-
te, as exportacdes estdo caindo de maneira muito marcada
e 0s paises com déficit de conta corrente serdo forcados a
corregi-los devido a que a oferta de crédito internacional é
muito escassa. Este fato tem consequéncias diretas para o
Mercosul, ja que a Argentina e o Brasil ndao poderao conti-
nuar acumulando reservas da forma em que o fizeram nos
Gltimos anos, e sera mais dificil manter o superavit de conta
corrente. De fato, ambos paises tém passado a desacumular
reservas no Gltimo periodo. Para esclarecer melhor este pon-
to, vale a pena analisar com um pouco mais de detalhe as
consequéncias da crise na regiao.

O colapso da economia global e o MERCOSUL

A hipétese do descolamento rapidamente perdeu forca a
medida que a crise financeira se aprofundou, depois que
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(b) Principais receptores, 2006
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do WDI

a queda de Lehman Brothers e a subsequente paralisacao
dos mercados de money market induziram um colapso do
crédito. Os dois acontecimentos basicos que refutaram
a hipétese do descolamento foram, o colapso das expor-
tacdes e a reversao dos fluxos de capital desencadeada
pelo racionamento do crédito associado ao processo de
desalavancamento das entidades financeiras nos paises
centrais. Estes dois fatos, por outro lado, nao sao indepen-
dentes ja que o credit crunch ndo sé fez colapsar os niveis
de atividade na Europa e nos Estados Unidos, como colo-
cou em andamento um processo acelerado de destruicao
de comércio internacional.

Grafico1
Crescimento no mundo desenvolvido
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da OCDE
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Como se observa no Grafico 1, durante 2008 a situacao
macroecondmica dos paises desenvolvidos deteriorou-se
marcadamente, registrando seus valores minimos para o
fim do ano. Os dados de 2009 mostram que o piso da crise
registrou-se na metade do ano. Note-se ainda, que a reces-
sdo nao é propria de alguma regido particular, mas que é
sentida tanto na América do Norte quanto na Europa e na
Asia. Em relacdo a absorcdo doméstica, a evidéncia mostra
que tanto o consumo privado quanto o investimento, retrai-
ram-se entre o Gltimo triméstre de 2008 e 0 segundo trimés-
tre de 2009. A queda no gasto privado foi pronunciada, em
particular nos Estados Unidos e na Italia, ambos com sérios
problemas de déficit externo no periodo prévio a crise, com
contragdes maiores a 5% em termos inter anuais.

A importancia dos efeitos sobre o comércio reflete-se no
fato de que, apesar de a crise ter se desencadeado nos
Estados Unidos, a maior queda foi registrada no Japao
(3% em relacdao ao mésmo periodo do ano anterior). As
economias asiaticas registram uma alta dependéncia do

Painel 6
A crise e o comércio mundial
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do FMI

As economias do MERCOSUL nao puderam se divorciar des-
ta evolucdo e a quantia de comércio exterior ressentiu-se.
Por um lado, acompanhando a desaceleracdo das econo-
mias domésticas e a depreciacao cambial, houve uma forte
retracdo nas importacdes. Como se observa no Painel 7 no
caso da Argentina e do Brasil também houve uma queda nas
receitas de exportagdes e, inclusive, esta queda antecipou-
se ao ajustamento para baixo nas importa¢des; queda que

% crec internacional

comércio internacional e a evidéncia em momentos pré-
vios e durante as crises do periodo prévio e —compilada
no Painel 6- parece confirmar as hip6teses de um forte
laco entre o crescimento do PIB mundial e o crescimento
do comércio internacional.

O comércio reduziu-se dramaticamente em todo o mundo. O
grafico (@) mostra o crescimento interanual das exportacdes
dos paises da OCDE. Note-se ali, que em dezembro as ex-
portacdes se reduziram a uma taxa de dois digitos. Uma si-
tuacdo similar ocorreu com as importacoes (grafico b). Além
disso, muito poucos paises se distanciaram da norma (ou
seja, estavam fora das faixas dos graficos). Dito de outra
maneira, mésmo havendo algo de heterogeneidade, o co-
mércio mundial contraiu-se durante a crise, e esse proces-
so foi bastante generalizado em todo o mundo. Nos paises
que compdem o grupo BRIC (Brasil, Rissia, India e China),
a situacao nao é diferente: as quedas foram igual ou mais
pronunciadas do que nos paises centrais

(b) importacdes
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esta muito relacionada ao colapso nos precos das maté-
rias primas. Como as exportacdes e as importacdes cairam
de maneira simultanea, o resultado comercial nao piorou
substancialmente; de fato, melhorou nos primeiros méses
de 2009. No caso dos sdcios menores, a situagao é mais
complexa, devido a que no momento em que se desenca-
deou a crise, mostravam um saldo comercial deficitério,
que no caso de Paraguai era mais pronunciado.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do FMI.

Areducao das exportacdes se explica tanto pela diminuicao
nas quantidades, quanto pela queda dos termos de inter-
cambio. A respeito disto, o grafico (a) do Painel 8 mostra a
evolucdo recente do preco dos recursos naturais e o grafico
(b) registra o efeito (impacto) da crise nas exportacoes dos
paises do MERCOSUL, entre o segundo e o quarto triméstre
de 2008. Desagregando os efeitos preco e quantidade pode
se observar que: primeiro, a receita de exportacdes caiu
18% na Argentina, 19% no Uruguai, 49% no Paraguai, e 9%
no Brasil; segundo, exceto no caso do Paraguai, a principal
causa desta diminuicdo foi a queda dos precos (particular-
mente forte no Brasil e no Uruguai); terceiro, a evolucao das
quantidades foi dispar: cresceram no Brasil e no Uruguai, e
cairam na Argentina e no Paraguai. Apesar de os precos das

2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2009 2009

—— Exportacgdes Importacdes === Saldo Comercial

commodities terem detido sua queda para fim de 2008, a
evidéncia do primeiro triméstre de 2009 nao é positiva: a
receita de exportacoes caiu 17% no Brasil, 26% na Argenti-
na, e no Uruguai e Paraguai 13%.

Uma consequéncia de grande relevancia para o MERCOSUL
é que o colapso do comércio alimentou a tentacao prote-
cionista. Mésmo havendo consenso sobre os efeitos nega-
tivos do protecionismo (e isso refletiu-se no comunicado
de Londres do G-20), na pratica um bom nimero de paises
tomaram medidas que restringem as importa¢des, com 0s
Estados Unidos e suas clausulas de “Compre Americano”
como o exemplo paradigmaético. No entanto, ndo sdao uma
excecao: emtodo o mundo estao sendo implementadas me-
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didas protecionistas; o Global Monitoring Report de maio de
2009 inclui dentro dos paises que tém implementado me-
didas de politica comercial frente a crise, ndo sé os Estados
Unidos, como também Inglaterra, Franca, Alemanha, Itélia,
Rdssia, Canadé, China, India, Indonésia, Malésia e os paises
do MERCOSUL. Além disso, muitas medidas protecionistas
-tais como a salvaguarda do emprego nacional e o direcio-
namento do sistema financeiro- ndao estao contempladas na
regulacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). De

Painel 8

fato, Hufbauer e Stephenson (2009) mostram que, a ndo ser
em alguns casos como o do Canada, Estados Unidos e Chi-
na, o resto dos paises estipulou tarifas ao comércio exterior
muito abaixo do permitido pelos acordos internacionais. Em
troca, as medidas de salvaguarda do emprego nacional, as
medidas de promocdo ao investimento e o direcionamento
do crédito, em geral fora do perimetro regulatério da OMC,
tém sido as praticas protecionistas mais utilizadas.

Comércio externo: (a) preco de commaodities; (b) ajuste de precos e quantidades
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Fonte: elaboracao prépria com base em dados do CEl e COMTRADE

O que aconteceu com as finangcas? O agravamento da crise
desencadeou uma “fuga para qualidade” que prejudicou
os paises emergentes. Os fluxos de capital financeiro para
as economias emergentes, que atingiam um 4% do PIB em
2004-2007, se reduziram a zero para o ano de 2009, conforme
as projecoes do painel 9, grafico (a). Além disso, como mostra
o grafico (b) desse painel, este processo é acompanhado por
uma reversao no processo de integracao financeira: os ativos
externos em poder dos bancos como propor¢ao de seus ati-
vos totais esta caindo fortemente. Este fato & um reflexo do
aprofundamento do “viés doméstico”.

Tém sido indicadas varias razdes para explicar um “viés
doméstico” maior. Primeiro, a diminuicao do apetite pelo
risco, ja que os bancos consideram mais dificil administrar
o risco de crédito a distancia (IMF Global Stability Report
2009). Segundo, os investimentos financeiros no exterior
estao sujeitos aos vai-e-vens do risco soberano e do risco

cambial, e isso pode piorar os balan¢os dos bancos. Tercei-
ro, 0s governos das economias centrais, ao tomar controle
de uma parte importante dos sistemas financeiros nacio-
nais, tém aplicado politicas de direcionamento de crédito
com o objetivo de manter a demanda doméstica, que nos
fatos tem significado uma queda no financiamento ao exte-
rior. Um caso ilustrativo é o do Royal Bank of Scotia: ao ser
comprado pelo governo britdnico em novembro de 2008,
a diretriz de privilegiar o financiamento aos residentes re-
sultou na venda de suas sucursais em 15 paises, incluidos
os Estados Unidos (cf. Hufbauer e Stephenson, 2009). Isto
também ocorre, claro, com aqueles bancos que estao sujei-
tos a estresse, e que sao incentivados pelo banco central al
“preste nacional” através do melhoramento de seu balan-
¢o. Neste caso, um exemplo é a Suica, onde o banco central
nao computa os créditos domésticos na hora de determinar
0s requisitos de capital, mas faz isto com os créditos ao
setor externo.
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do IFl e do BIS

Estes fatos tiveram, evidentemente, efeitos na capacida-
de dos paises do MERCOSUL para ter acesso ao crédito
de origem externo. Como se vé no gréfico (a) do seguinte
painel, os fluxos netos de capital cairam fortemente para
0s maiores paises da América Latina, até se tornarem
negativos. Em rela¢ao ao financiamento as empresas, a
evidéncia mostra um forte retrocesso: se em 2007 e me-
tade de 2008, o financiamento total era de cerca de 50
bilhoes de délares, para os dltimos triméstres de 2008
e 0 primeiro de 2009, essa quantia se aproximou a 20
bilhdes (ver IMF perspectivas econémicas para as Ameéri-
cas, 2009). O efeito foi particularmente forte no que diz
respeito @ emissao de bdnus no exterior e empréstimos
sindicados. O grafico (b) do painel 10 indica que isso re-
fletiu-se rapidamente em um aumento do prémio de ris-
co da divida soberana dos dois maiores sécios do bloco,

Painel 10
A crise e as finangas

(a) Financiamento externo para LAC 7

25.000+
20.000+4
15.000+
o 10.0004
g I
—.  5.000+4
= 01 T T . T T - T . T - T I_r
w
8 -5.000
)
v«©10.000
< (] (3] (2] (2] @ (] (] (]
” i e jd e e i i i
< I k) 0 0 i i I I
= - VN U m < D SN U <
2 £ £ £ £ £ IS IS IS
= = = = = = = =
2007 2008

Fonte: Elaboragao prépria com base na CEPAL e CEl

20,

(b) Bancos: Ativos externos / ativos totais

% cresc. internacional

= =2z =2 = = = = = = =

(s < "t wn O N~ o0

o m o < o wn o O o) N o)
o o o o o

Q o & o 2 o ¢ o ¢ o o9

N ~ N ~ N N [a\} ~ N ~ N

embora o impacto é bem menor no Brasil e logo comeca a
cair, como indicado mais abaixo.

A evolucao do risco soberano indica que o custo de finan-
ciamento nas economias emergentes sentiu o impacto da
criseinternacional: passou de 250 pontos basicos em jun-
ho de 2008 a 850 em outubro do mésmo ano. A situacao
foi muito pior na Argentina, onde os valores registrados
igualaram os imediatos prévios ao default de 2001-2002.
Em troca, no caso do Brasil, apesar de ter sentido o im-
pacto, deve se destacar que logo o risco pais iniciou uma
trajetoria descendente (assim como os emergentes como
um todo). A Argentina, com um certo atraso, mostra evi-
déncia de uma correcdo para baixo no risco pafs, porém,
ainda muito acima da média.

b) Risco pais em economias selecionadas
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As reagoes dos governos no MERCOSUL

Como reagiram os governos diante da instabilidade ma-
croecondmica? Em geral, os paises do MERCOSUL pude-
ram implementar variadas politicas de compensacao frente
a queda na demanda externa e privada, situacao que nao
havia sido possivel em situacdes prévias de estresse. Junto
ao sustento direto da demanda através de pacotes de gasto
plblico, houve cortes impositivos e estratégias de politica
monetaria baseadas na reducao do custo do dinheiro e do
ajuste para cima na taxa de cambio.

Pelo lado da politica fiscal, os pacotes de estimulo foram
variados. Por um lado, operaram os estabilizadores automa-
ticos, principalmente na arrecadacao de impostos. Estes se
desaceleraram sensivelmente durante o Gltimo triméstre de
2008 e 0 primeiro seméstre de 2009, chegando a registrar
crescimento nulo no caso da Argentina (se excluirmos ren-
das excepcionais associadas a novas imposicoes e a lucros
do BCRA). A atuacdo dos estabilizadores automaticos tem
sido particularmente forte no Brasil, chegando a representar
a metade da mudanca no déficit primario entre 2007 e 2009
(V. FMI Fiscal Monitor; 2010)

De todos modos, a diferenca principal com as experiéncias
do passado é a implementacao de politicas fiscais anti-cri-
se de caracter discricionarias. Pelo lado das despesas, o0s
planos de estimulo aplicados por Argentina, Brasil e Para-
guai focaram-se no investimento em infra-estrutura e obras
plblicas. Conforme a CEPAL (2010), na Argentina 0s novos

Painel 11. O papel da politica fiscal na crise.

gastos em moradia, hospitais, redes de esgotos e estradas
atingiram em 2009 15,9 bilhdes de délares, o que signifi-
cou o dobro do gasto em 2008. No Brasil foi ampliado para
62 bilhdes de délares o financiamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o governo aumentou em
4,5 bilhdes o investimento pblico, enquanto que dedicou
uma quantia um pouco maior do Fundo Soberano para con-
ter a demanda agregada.

As acdes discricionarias de politica fiscal incluiram no Brasil,
no Uruguai e em menor medida na Argentina, fortes cortes
e isencoes na carga impositiva. Na Argentina eliminou-se o
esquema de deduc¢des do pagamento do imposto de renda
para os assalariados, no Uruguai foi reduzido o pagamento
do Imposto de Renda da Atividade Econdmica para os gastos
de capital das empresas, e no Brasil foi implementada uma
generalizada reducao de impostos orientada a incentivar os
gastos de consumo.

Os fortes pacotes de estimulo implementados em um con-
texto de contracao, tanto da demanda privada quanto da
demanda externa, funcionaram efetivamente como um con-
trapeso a contracdo do nivel de atividade. Como se observa
no painel 11, nos quatro paises a contribuicao ao crescimen-
to do PIB correspondente ao gasto publico foi positiva nos
triméstres de estresse. No caso do Uruguai foi menor, mas
isso foi devido a que os efeitos da instabilidade global sobre
a demanda privada foram mais benévolos nesse pais que no
resto do MERCOSUL.

Contribucion de los items de la demanda agregada al crecimiento del PBI
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(c) Uruguai
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(d) Paraguai
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do GMM, BCP, BCU e BCB

0s movimentos registrados no painel anterior chamam a
atencao para a novidade que representa a resposta da po-
litica fiscal na presente crise. Se no passado as situacdes
de estresse macroecondmico coincidiam com um aumen-
to na fragilidade fiscal, de modo que o governo devia se
direcionar para a frugalidade junto com o setor privado,
durante o fim de 2008 e inicio de 2009 a situacao foi a
oposta. Em conclusao, estamos destacando que desta vez
os governos dos paises do MERCOSUL puderam utilizar
uma estratégia de politica fiscal que é usual nas econo-
mias avancadas: a politica fiscal anticiclica.

Painel 12 Estratégias de politica monetaria durante a crise
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No terreno da politica monetaria também houve modifi-
cacdes importantes. A primeira é que, a diferenga de si-
tuacdes passadas, os esquemas cambiais mostraram uma
maior flexibilidade, deixando que as moedas se desvalo-
rizem como resposta a escassez de divisas (ver grafico a
do painel 12). No caso do Brasil, Paraguai e Uruguai isso
foi devido principalmente a implementacao de estratégias
de politica monetaria associadas as metas de inflagao, en-
guanto que no caso argentino o governo administrava de
facto a taxa de cambio, sem mecanismos de jure que lhe
tirassem flexibilidade.
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Para incentivar a demanda os bancos centrais reduziram as
taxas de juros de referéncia para a politica monetaria (ver
grafico b do painel 12). No Brasil, esta politica foi comple-
mentada com redu¢des nas taxas —ja subsidiadas- do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
particularmente no que diz respeito as compras de bens de
capital, ao tempo que foram estendidos os prazos em em-
préstimos especificos.

Por (ltimo, a politica monetaria tentou fornecer liquidez em
moeda domésticaao mercado. Emtodos os paises os bancos
centrais aumentaram as linhas de assisténcia financeira
aos bancos, ao tempo que no Brasil, o BCB foi autorizado
a comprar carteiras de bancos pequenos e médios com
problemas de solvéncia. Nos trés paises restantes foram
agilizadas as politicas de recompra de instrumentos de
esterilizacao, enquanto que na Argentina, Brasil e Paraguai
foram reduzidos os depdsitos compulsérios. No Brasil,
o Tesouro autorizou um crédito de 43 bilhdes de délares
ao BNDES com a intencao de aumentar o financiamento
para as empresas. Por tudo isto, o crédito bancario para o

Panel 13
0 desempenho do MERCOSUL em perspectiva comparada
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setor privado, que em outras situacdes de estresse havia
colapsado junto com o nivel de atividade, manteve-se
relativamente estavel durante a crise atual.

Crise e recupera¢ao: o desempenho macroeconémico do
MERCOSUL

0 desempenho macroeconémico da regidao durante a crise
foi muito bom, tanto em relacdo as outras regides, quanto
ao préprio passado de instabilidade da regido. O nivel de
atividade recebeu o impacto da crise, mas foi sensivelmen-
te menor do que o registrado nas economias avang¢adas. A
atividade industrial, por exemplo, reduziu-se um 8% em
média nos paises do MERCOSUL entre setembro de 2008 e
abril de 2009, enquanto que nos paises do G7 a reducao foi
de 18% (ver grafico a do painel 13). Nos méses seguintes, a
inddstria recuperou-se em todo o mundo, mas aqui também
aparecem diferencas: enquanto no Mercosul o pico prévio
a crise foi atingido em dezembro de 2009, nas economias
avancadas a informacao preliminar de agosto de 2010, nos
diz que o pico ainda nao tem sido atingido.
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Nota: os prognoésticos do PIB correspondem ao FMI World Economic Outlook, outubro de 2010.




Ao mésmo tempo, isso teve um forte efeito nas variaveis
sensiveis do ponto de vista social. A taxa de desemprego,
por exemplo, tem aumentado sensivelmente nos paises ri-
cos, chegando a dois digitos em média para o Gltimo trimés-
tre de 2010. Em particular, na Espanha, Irlanda e Turquia os
picos de desemprego tém sido altos, superando em varios
pontos 0 10% da PEA. Nos paises do Mercosul, por outro
lado, o desemprego também aumentou por causa da cri-
se internacional, embora em menor medida que o mundo
avancado (ver grafico b do painel 13). A evidéncia sobre a
recuperacao mostra que as taxas de desemprego no Mer-
cosul tém continuado a trajet6ria descendente que vinham
tendo antes da crise, enquanto que nas economias avanca-
das os problemas de emprego ainda persistem.

;Este bom desempenho relativo durante a crise, podera ser
mantido no futuro préximo? Para responder esta pregun-
ta recorremos as estimativas do FMI (Grafico ¢ do painel
13). Note-se ali, que ndo s6 a crise foi menor no Mercosul;
também a recuperacao sera mais rapida. Da perspectiva
da dindmica de crescimento liderada pelos emergentes
que comentamos acima, parece que pouco mudou: estes
Gltimos expandiram-se a taxas mais altas durante o ciclo
de crescimento de 2003-2008, puderam evitar a contragao
do nivel de atividade durante a crise de 2009, e se espera
que crescam a taxas diferenciais nos proximos anos. Isto
tem consequéncias para a convergéncia macroecondmica
entre regides, como reflete o Mercosul. De 2003 a 2008,
os paises do Mercosul se aproximaram um 3% ao ano aos
paises avanc¢ados, de 2009 a 2010 se espera que seja 2%
ao ano, e entre 2011 e 2015, 1% ao ano. Caso estes prog-
nésticos sejam confirmados, em pouco mais de uma dé-
cada, a regiao tera reduzido em um quarto a brecha que
existia em 2003. A evidéncia sobre taxas de investimento,

Painel 14
A crise do subprime em perspectiva comparada
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como proxy do produto potencial futuro, é consistente com
a hipétese de uma continuidade no processo de conver-
géncia entre as regides (ver grafico d do painel 13).

Este desempenho positivo é mais destacavel ainda se
comparado com situacdes de estresse do passado. No pai-
nel 14, mostramos a evolu¢ao do PIB real dos quatro pai-
ses do MERCOSUL em trés momentos de crise: inicio dos
oitenta (a crise da divida), fim dos noventa (a crise dos
emergentes) e atualmente (crise do subprime). Ali pode se
observar que em todos os casos menos no do Paraguai,
o impacto da crise no nivel de atividade tem sido menor
desta vez. O contraste é mais marcado no caso do Uruguai,
que tem se expandido 2,9% em 2009, enquanto em 1982
cafa 9,3%. A contracdo do Paraguai atual, por sua vez, ex-
plica-se pela alta participacdao do setor agropecuario no
PIB. Isso gerou uma forte dependéncia da macro ao comér-
cio internacional de matérias primas, cujos precos —como
vimos acima, colapsaram com a crise (ver FMI, Paraguay
Selected Issues, 2010). Os efeitos pequenos da crise da
divida nesse pais, explicam-se por sua baixa integracao
financeira na década dos oitenta.

Do painel 14 também surge que a velocidade da recupe-
racdo sera mais rapida nesta ocasidao que no passado. As
linhas pretas mostram uma dindmica onde o pico anterior
se recupera em um ano, para logo continuar por um camin-
ho de alto crescimento. No passado, em troca, o colapso do
nivel de atividade era mais profundo e persistente, enquan-
to que o ritmo de recuperacao era mais lento. Ao observar
os graficos percebe-se que o estancamento foi a norma na
crise dos oitenta, enquanto que nos noventa predominou o
crash. Nenhum destes elementos, entdo, parece estar pre-
sente na crise atual.
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3. Choques externos e vulnerabilidade em um contexto
de crise

Quais consequéncias pode se esperar que tenham as
perturba¢des do comércio internacional e as financgas
na macroeconomia do Mercosul? Esta é a pregunta cen-
tral tratada nesta secao. Na primeira parte considera-se
a hipoétese de que o bloco sofreu simultaneamente dois
choques: um parada sibita nos fluxos de capital ou su-
dden stop e um colapso exdgeno de comércio. Para ava-
liar esta hipdtese, sao quantificadas as perturbacdes ob-
servadas utilizando indicadores, como os sugeridos por
Calvo e outros (2006). Logo, é analisada a evolucdo dos
indicadores de vulnerabilidade perante perturbacdes fi-
nanceiras e de comércio no periodo prévio a crise, um
perfodo caracterizado por um crescimento alto e um me-
lhoramento nos fundamentos macroecondmicos da re-
gido. A secdo termina revisando as consequéncias que
tiveram os choques externos no nivel de vulnerabilidade,
0 que é fundamental para avaliar a capacidade do bloco
para reduzir o efeito dos choques.

Sudden stops e colapsos de comércio

Para analisar se existiu ou ndao uma situacao de sudden stop,
utilizamos um indicador similar ao de Calvo et al. (2008) que
baseia-se em informacao mensal sobre a transferéncia exter-
na liquida. Conforme este indicador, existe uma situa¢do de
parada s(bita sempre que, pelo menos em um més as trans-
feréncias externas liquidas tenham caido abaixo de um limiar
minimo; um limiar minimo definido como a média dos Gltimos
24 méses menos dois desvios-padrao. O comeco do periodo

de sudden stop, por sua vez, é estipulado no primeiro més
em que a transferéncia externa liquida foi inferiora um limiar
similar ao anterior, mas considerando apenas um desvio-pa-
drdo. O Painel 11 mostra os indicadores que temos calculado
para as economias do Mercosul. Mostramos o periodo que
vai de janeiro de 2007 até o Gltimo dado disponivel.

Como se observa no Grafico (a), a Argentina entra em uma
situacao de sudden stop em maio de 2008. No entanto,
ja havia uma saida significativa de capitais a meados de
2007, em pleno boom de exportacdes. A fuga de capitais
diminuiu nos primeiros méses de 2009, mas em marco vol-
tou a recrudescer. No caso do Brasil, o inicio do sudden
stop coincide com a chegada da crise (outubro-novembro
de 2008). A saida de capitais parece atingir um piso em
dezembro de 2008 e deter sua queda nos méses subse-
quentes. No Uruguai e no Paraguai, pelo contrério, os mo-
vimentos de capital seguem uma trajetéria distanciada do
limiar minimo e, de fato, ha entrada liquida de capitais.

Em sintese, Argentina e Brasil passam por uma situacao
de sudden stop, mas enquanto no Brasil a causa parece
ser o contagio da crise, na Argentina existem outros fatores
operando, além da incerteza internacional, provavelmente
fatores de carater politico. Cabe notar, ndo obstante, que
o Brasil foi a economia onde o contagio financeiro foi mais
forte. Os s6cios menores ndao estao sofrendo uma parada
sbita. No caso do Uruguai, a entrada de capitais pode es-
tar refletindo a saida deles da Argentina.




»
Painel 15
A crise e o sudden stop
(a) Argentina
10.000
Saida de capitais
5.000 Saida forte
-++« Sudden stop
o
-5.000 -
o000 TN T
5000 e ey
ooood T
-25.000
NS S N N IS N N I N NN 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0 0 O O O\
© 00 0000000000000 O0O0 0000000 oo
O O 0O 0O 0O OO0 0O O0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo0OO0OO0OO0OO0o0OOo0O o
NN NN NNNNNNNNNNNNNNNNNNNN NN N
S NN FDHO N0 NO O A NNTNDNO NO OO NS NM
=E======2==Zs=====s===s:Z ===

(c) Paraguai

5.000 3
Saida de capitais
45004 ... saida forte
4.000 Sudden stop
3.500
3.000 |
2.500 |
2.000 |
1.500 ]
1.000 |
500
o
NSNS NN NN NN IS N IN00 00 00 00 00 00 00 00 00 0 00 0O O O O
O O 0O 0O 0O 0O 0O O 00 0O 00O O0OO0OO0OO0OO0OO0O0OOo0OOo0O OO 0O O o
O 0O 0 0O 0O 00O 000 00O O0OO0OO0OO0O0OO0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0O O
NN NN NN NN~ NN~ NN N
2N N DO N0 NO TN NN NO N OVNO AN N M
E========Zsf======s==ss3sF==°=

.
(b) Brasil
80.000
6 Saida de capitais
0.000 Saida forte
-++« Sudden stop
£40.000
20.000
e oyt L
20,0004 e N
-40.000 - -
-60.000 -
-80.000
-100.000
NS S N IS N DS IS NN N 00 00 CO 00 00 00 00 00 GO 00 00 00 O\ O O O\
© 00 0000000000000 000000000 o0 0 0
O OO0 0000 O0OO0OO0OO0OO0OO0ODO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOOo0OOoOOo0OO0OO0O o
NN N NN NN NNNNNNNNNNNNNNNNNN NN
S AN DO N0 N0 DN NNTNO NO BNO NS NN
=E======2==Zf======s===sIsf====

.
(d) Uruguai
6.000
Saida de capitales
5.000 Saida forte
... Sudden stop
4.000 A
3.000 A
2.000 A
1.000 A
o
-1.000 A
-2.000
DSOS NS DS N NN N NN N N 00 00 00 CO 00 00 00 00 0O 00 00 00 O O O\ O
O 00 0 0000000000000 00O0O0O0O0O0O0OO0 o0 o
O O 0O 0O 00000000 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O 0o
NN NN NN NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
v—<NM\‘rM\DV\O()O\O:Nv-'NM\Tm\DV\()OO\OHN"‘NM\T
5EE§§§§§§§§§§§E§§§§EE§§§§EE§

Fonte: Elaboracao propria com base em dados de bancos centrais

Para avaliar o tamanho dos choques de comércio, utili-
zamos um indicador calculado com base no desvio cicli-
co das exportacdes e com dados de frequéncia mensal
para o periodo que vai de janeiro de 2000 a marc¢o de
2009. O limiar que utilizamos & um desvio padrao: aci-
ma de um desvio é um boom e abaixo & um crash. O
Painel 12 mostra os resultados: as observacdes fora da
regiao cinza representam periodos excepcionais.

A diferenca do contégio financeiro, neste caso, a evidén-
cia € uniforme: os quatro paises estao experimentando
um colapso comercial em coincidéncia com a crise in-
ternacional. O tamanho da queda é muito forte, e maior
que em outras regides do mundo, devido a que nos mé-
ses prévios a crise os quatro sécios estavam vivendo um
boom de comércio.
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sobre o comércio extra e intrarregional ndao sao uniformés,

Um ponto muito importante a levar em conta é que os efeitos
como pode se observar no Quadro 1.

Fonte: Elaborag



Quadro 1
Exportacoes dos paises do Mercosul por destino

4 Trimestre de 2008 1 Trimestre de 2009

Valor (MillUSD)  Cresc .a/a Valor (MillUSD)  Cresc .a/a
Argentina 15.352,08 -7,64 12.285,03 -19,88
MERCOSUL 3.775,17 -0,79 2.873,14 -26,29
Resto 11.576,91 -9,68 9.951,90 -17,822
Brasil 47.082,28 6,88 31.177,55 -19,42
MERCOSUL 4.777,80 -2,37 2.824,30 -41,15
Resto 42.304,48 8,04 28.353,25 -16,34
Paraguai 740,75 -8,97 900,05 4,224
MERCOSUL 3220,03 -29,06 468,93 -0,69
Resto 420,72 16,05 431,13 7,84
Uruguai 1.390,90 8,48 837,00 -13,86
MERCOSUL 386,00 0,81 229,60 -3,14
Resto 963,60 11,89 607,40 -17,91

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados de bancos centrais

Painel 17
A crise e as exportacoes

(a) Exportacoes da Argentina
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No caso dos dois s6cios maiores —que explicam uma gran-
de proporcao do comércio— no inicio da crise, os efeitos
nao foram tao intensos, mas recentemente tém se intensi-
ficado de maneira expressiva. Provavelmente, isso deve-
se a uma maior elasticidade dos fluxos intrarregionais em
relacdo com o nivel de atividade dos clientes do bloco (ver
Heymann e Navajas, 1998, sobre a demanda de expor-
tac6es do Mercosul). Isto também é consistente com os
achados de Fanelli e Rozada (2006) que mostram que boa
parte da correlacao entre os ciclos se explica pela respos-
ta aos choques nos periodos posteriores a ocorréncia de-
les. Os graficos do Painel 13 ilustram este tipo de dindmica
no contexto da crise atual.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados de bancos centrais
Vulnerabilidade e choques externos literatura associa a vulnerabilidade com indicadores da

A literatura sobre choques externos (Calvo et al., 2006; Ed-
wards, 2007; CEPAL, 2008; Ocampo, 2009) destaca que o
mésmo choque pode gerar diferentes resultados, depen-
dendo de uma série de elementos que atuam como fato-
res de risco e que, tomados em conjunto, determinam o
grau de vulnerabilidade das economias diante de choques
de diferentes tipos. No caso dos choques externos, essa

frente fiscal, externa e financeira (ver CEPAL, 2008 e Fa-
nelli e Jiménez, 2009). Vale a pena, entdo, revisar estes
indicadores.

0 quadro 2 mostra a evolugao dos indicadores fiscais chave
nas economias do Mercosul, entre meados dos noventa e o
ano anterior a agudizacao da crise. A parte superior mostra
os estoques, e a inferior, os fluxos.




Quadro 2
Vulnerabilidade fiscal nos paises do MERCOSUL

Argentina Brasil ~ Paraguai  Uruguai
Variables stock

Divida publica 1995 33,80 36,50 13.40 29,00
(%PBI) 2001/02 145,90 38,30 59,20 106,00
2007 63,60 31.30 24.80 62,60

. . 1995 76,33 39,20 94,03 88,62
Divida piblica externa GC.— ) 5110 6381 4517 86,15 76,04

(% Divida publica)

2007 41.19 18,53 87.50 77.64

Reservas internacionais 1995 6,19 074 15,02 508
(%PBI) 2001/02 7.23 649 11,22 16,70
2007 17,59 13,87 20,60 17,81

Variables Flujo

Receitas Totais 1995 12,94 18,28 13,59 22,67
(%PBI) 2001/02 1247 21,55 11,96 23,34
2007 17,20 25,35 12,92 2415

. 1995 14,82 20,30 13,96 24,61

e/e;pglsas Totais 2001/02 16 46 2363 13,16 2783
(%PBI) 2007 16,30 27,34 11,93 25,81
Resultado Primario GC 1985 42 Ok0 G0 DA
(%PBI) 2001/02 0,02 1,72 017 -2,01
2007 2,74 234 1.84 217

Resultado Financeiro 1095 -1.58 =202 -037 1,8
(%PBI) 2001/02 3,99 -2,08 -1.20 -4,49
2007 0,90 -1,99 0,99 -1,66

Fonte: Elaboracao propria com base em dados de ban-
cos centrais, FMI, WDI e CEPAL

A literatura sobre paradas sibitas considera dois fatores
de risco chave, a relacdo divida p(blica/produto e a propo-
rcao dela denominada em délares. Como pode se observar,
ambos indicadores melhoraram de maneira significativa
nas duas maiores economias. O Brasil em particular, tem
tido muito éxito em reduzir a proporcao de divida financia-
da no exterior, nao sendo este o0 caso dos sdcios menores.
De qualquer forma, é notavel a reversao da situacao de vul-
nerabilidade em que havia ficado a regiao ap6s os episoé-
dios de sudden stops de fim dos noventa. Por outro lado,
para avaliar em toda a sua magnitude a melhoria na expo-
sicdo financeira, deve-se levar em conta que tem havido
uma substancial acumulacdo de reservas. Como é possivel
verno quadro, elas representavam um valor muito superior
como proporcao do PIB em 2007, em compara¢ao com 0s
periodos anteriores. Assim, todos os paises conseguiram
reduzir sua exposicao ao risco cambial — mais notavelmen-
te a Argentina e o Brasil.

Os indicadores de fluxo também apresentam mudancas po-
sitivas no que diz respeito a vulnerabilidade. No inicio da
década de 2000, as economias do bloco registravam déficits
financeiros em todos os casos. Em 2007, os desequilibrios

tém melhorado. Os superavits primarios sao positivos em
todos os casos e os déficits financeiros se reduziram. Porém,
estas melhorias, ndo sdo devidas a ajustes do gasto mas,
sobretudo, a aumentos da pressao tributaria. Durante o pe-
riodo de crescimento prévio a crise, tanto 0s gastos como
a pressao tributaria expandiram-se fortemente. Isto é par-
ticularmente certo no caso do Brasil e da Argentina, onde,
se forem consideradas as contas consolidadas do governo,
a pressao tributaria situa-se ao redor de 40% e 30% do PIB,
respectivamente.

Em suma, a frente fiscal parece ter reduzido sua vulnerabi-
lidade nos anos de bonanca. Porém, cabe mencionar que,
como indicam os trabalhos incluidos em Fanelli (2008) e
Fanelli (2009), provavelmente esta evolucao fiscal teve um
custo em termos de menor crescimento devido ao aumen-
to da pressao tributaria, e ao fato de que o investimento
plblico ndao aumentou em concordancia com o ritmo de
crescimento.

Quadro 3
Vulnerabilidade externa no MERCOSUL
Argentina Brasil ~ Paraguai  Uruguai
Variables stock
Posigao de Investimento 1985 -10.25 -16.89 -3.89 -20.54
Internacional (%PBI) 2001/02 -21,93 -41.74 -16,43 -9.78
2007 13,45 -36,12 -4,64 -561
Investimento Diret 1995 -6,70 -3.40 6,53 -9.69
(f]l/v;;l‘;leno et 2001/02 -21.67 841 -15.00 12,25
0 2007 -14,93 -12,21 -16.44 -22,25
Investimento Fi . 1995 -3,55 -13.49 2,64 -10.85
lOIVE:S mento Fianceiro 2001/02 026 3333 142 248
(%PBI)
2007 28,38 -23.91 11,80 16,64
Variables Flujo
Conta Corteth 1995 1,98 =261 -1,00 -1,10
(0/0 ;BI) orrente 2001/02 141 460 410 260
° 2007 277 0,30 1,50 0.80
Transferéncia liquid 1995 0.15 2,59 3.25 1,05
dr:::;:g?a(.fggg 2001/02 20,36 203 262 -21,19
’ 2007 0.02 437 425 397

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados de ban-
cos centrais, FMI, WDI e CEPAL

Nota: “investimento direto” e “investimento financeiro” sao itens
definidos seguindo a metodologia de “posicdo de investimento
internacional” do FMI e em termos liquidos; isto é, ativos menos
passivos do pafs com o resto do mundo. Note-se que o fluxo de
“investimento direto” medido segundo o FMI, tem sinal contrério
ao do tradicional item “investimento estrangeiro direto” dos ba-
lancos de pagamentos nacionais.




0 quadro 3 apresenta a evolucdo dos indicadores de vul-
nerabilidade do setor externo. Em termos de estoques o
indicador utilizado é a posicao internacional de investi-
mento liquido (primeira fila), que tem dois componen-
tes: o IED e o investimento financeiro. E claro que outro
indicador de estoques fundamental, sdo as reservas do
Banco Central, que ja foram comentadas acima. No que
diz respeito aos fluxos, o quadro mostra dois indicado-
res tradicionais de vulnerabilidade: o déficit em conta
corrente como proporcao do PIB e a transferéncia liquida
de recursos em relacao ao PIB.

Tanto em termos de estoques quanto de fluxos, a Argen-
tina mostra uma melhoria muito marcada em sua posi-
¢ao externa: em 2007 tem uma posicao internacional
liguida positiva em mais de 10 pontos percentuais do
produto, gera superavit de conta corrente préximo a 3%
do produto, e nao realiza uma transferéncia liquida de
recursos. Apesar de no comeco do ano mencionado, esta
melhoria ter se refletido em uma queda muito forte do
prémio sobre sua divida soberana, essa situacdao nao se
manteve e o prémio aumentou refletindo uma maior in-
certeza originada no plano politico doméstico. O fato de
nao terem sido concluidas as negociac¢des relacionadas
com os chamados “holdouts”, e com o Clube de Paris,
tampouco ajudou a capitalizar essa menor vulnerabili-
dade. O reduzido acesso da Argentina aos mercados de
divida tem como contrapartida uma reduzida quantia de
transferéncias netas do exterior.

O Paraguai e o Uruguai também mostram mudancas mui-
to positivas nos niveis de vulnerabilidade, embora me-
nos marcadas que as da Argentina. No caso do Uruguai,
deve-se levar em conta que apds a crise de 2001-2002,
0 pais mostra uma situacao mais ordenada que a da Ar-
gentina, no que diz respeito a divida externa.

Em relacdo aos fluxos, o Brasil seguiu um caminho similar
ao resto: passa de déficit a superavit de conta corrente
e, assim como Uruguai e Paraguai, recebe transferéncias
positivas do resto do mundo, em consonancia com seus
progressos no plano macroeconémico. Porém, quanto aos
estoques, mostra uma trajetéria que se diferencia marca-
damente dos outros socios. A sua posicao de investimen-
to internacional liquido s melhorou um pouco em com-
paracdao com 2001-2002, e é muito superior a registrada
a meados dos noventa. E, por outro lado, o inico que tem
um investimento financeiro negativo em relacao ao resto
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do mundo. Certamente, isto reflete o fato de os investi-
dores brasileiros terem portfélios menos dolarizados que
seus pares do Mercosul. Mas isso ndao impede que o setor
privado esteja mais exposto a uma reversao nos fluxos de
capital. Note-se, neste sentido, que o setor piblico bra-
sileiro tem seguido uma politica de reducao de sua divi-
da externa, confiando no mercado de capitais doméstico
para se financiar.

E evidente que ao avaliar a posicdo brasileira é necessa-
rio levar em conta os ganhos e perdas de capital associa-
dos as variacdes na cotacdo do real. A revalorizacao do
real inflou o valor em délares das acdes e outros passi-
vos externos denominados em moeda doméstica. Além
disso, o boom de precos nesses mercados produziu um
fendmeno similar? . Ao subtrair o efeito da mudanca de
precos, a posicao de investimento internacional em 2007
continua sendo negativa, mas em 2 pontos do PIB, o que
significa uma exposicao menor.

Em suma, julgados de maneira global, os indicadores de
fragilidade revelam que, assim como no caso dos indica-
dores fiscais, a vulnerabilidade externa vinha evolucio-
nando muito positivamente no periodo imediatamente
anterior a crise.

Passemos agora a analisar as mudancas na vulnerabili-
dade associadas a intermediacdao doméstica financeira.
Ao avaliar este ponto, deve-se levar em conta que trata-
se de sistemas financeiros pouco profundos, que tém
um nivel de desenvolvimento menor que o que caberia
esperar em funcao do PIB per capita da regido (ver Al-
brieu, Bebczuk e Fanelli, 2008). Além do que mostram
indicadores quantitativos como M2/PIB ou crédito priva-
do/PIB, existem caracteristicas qualitativas que indicam
falta de profundidade. Uma importante, é a debilidade
da oferta de crédito de longo prazo e a presenca de ta-
xas variaveis, indexacdo e dolarizacdao nos mercados de
divida de maior duracdo. O Brasil ndo esta dolarizado.
Outra caracteristica negativa, &€ que os mercados estao
muito segmentados. Somente as grandes empresas tém
acesso aos mercados de bdnus corporativos ou aos mer-
cados externos, ao tempo que as pequenas empresas e
as familias enfrentam um nivel significativo de raciona-
mento. Em alguns casos, o Estado conta com politicas
para paliar estas falhas de mercado. E o caso do crédito
hipotecario no Uruguai e do BNDES no Brasil.
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2. Talvez alguns nimeros sejam de utilidade. O indice de a¢des da Bovespa passou de valores préximos a 12.000 a meados de 2003 a
70.000 no fim da crise. No mésmo lapso, o délar passou de valer 3 reais a valer 1,90.
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Quadro 4
Vulnerabilidade financeira no Mercosul
Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Crescimiento do ratio 1995 98,45 47,50 57,99 6,86
crédito ao Spriv/ PBI 2001/02 -20,30 -24,30 -6.58 107,56
anos prévios 2007 320 33.65 -13.87 -55.06
Ratio empréstimos/ 1995 1,24 147 1,86 0.81
depdsitos 2001/02 084 0,64 1.22 1.86
2007 0,67 072 1,01 065
Préstamos en mora/ 1995 15,10 n.d. .10 0,20
préstamos totales (1) 2001/02 20,40 620 17.40 22,60
2007 4,50 3.50 2,50 3.80
Depositos en moneda 1995 4510 003 27,60 73,70
extranjera / base 2001/02 62,80 230 55,30 82.20
monetaria ampliada 2007 8,50 - 37.80 68,80
Ratio capital/activos de 1995 n.d. n.d. n.d. nd.
los bancos 2001/02 11,90 12,40 12,10 7.20
2007 13,20 10.10 10.40 10,10

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados de bancos
centrais, FMI, WDI e CEPAL

Dentro deste contexto de baixo desenvolvimento financei-
ro, existe um nimero de fatores de risco que a literatura
coloca em primeiro lugar: a razdo empréstimos/depdsitos;
os créditos ndao performados sobre o total da carteira; o
nivel de dolarizacdo dos depdsitos —que pode se traduzir
num descasamento entre ativos ndo comercializaveis e
passivos em délares— e o grau de capitalizacdao dos ban-
cos. O Quadro 4 mostra estes indicadores e mostra, tam-
bém, a evolucao do crédito ao setor privado nos anos que
aparecem no quadro.

No que diz respeito a dolarizacao e, portanto, ao risco de
descasamento, a regiao revela uma situacao de diversida-
de. Uruguai e Paraguai ainda apresentam niveis importan-
tes de dolarizacao, e o Brasil nunca esteve dolarizado. Um
fato positivo quanto a vulnerabilidade é que os instrumen-
tos financeiros domésticos tém se desdolarizado na Argen-
tina posteriormente a “pesificacao” induzida pelo governo
durante a crise. Isto reduziu o risco de descasamento. De
fato, os investidores argentinos estao mais do que prote-
gidos contra o risco de descasamento ja que, como vimos,
possuem uma enorme quantidade de ativos em doélares
fora do sistema financeiro doméstico.

A vulnerabilidade, que significa um aumento exagerado do
crédito em um periodo breve, ndo é relevante. A excecdo
do Brasil, o crédito nao tem subido e, além disso, a razdo
empréstimos/depdsitos se reduziu, enquanto os indicado-
res de qualidade dos créditos, como a mora, também se

reduziram. Uma razao que explica a falta de dinamismo na
geracao de crédito é de que os sistemas financeiros nao
se recuperaram do colapso do fim da década passada.
Obviamente, isto nao se refere ao Brasil, que nao sofreu
episddios traumaticos comparaveis aos da Argentina ou
do Uruguai, e varios segmentos de seu sistema financeiro
cresceram fortemente nestes anos.

Avulnerabilidade diante da crise

Encerramos esta secao com uma avaliacao da evolucao
dosindicadores de fragilidade ao longo da crise, comecan-
do pelo setor externo. O grafico 2 mostra o quociente en-
tre as reservas internacionais e a divida externa de curto
prazo por vencimento residual3 . A crise ndo atingiu sen-
sivelmente este indicador no caso do Brasil e do Uruguai,
que de fato, tém melhorado seu perfil externo. O caso mais
problemético é o da Argentina, onde a razao reservas/di-
vida se deteriorou por causa da saida de capitais, e pas-
sou de 214% a 125%, cifra que de qualquer modo é mais
do que aceitavel, sobretudo se for levado em conta que
0 pais registra um importante superavit de comércio e de
conta corrente, o setor privado tem uma grande quantida-
de de ativos externos liquidos e possui um regime cambial
flexivel, embora ndao dentro de um regime de objetivos de
inflacao.

Grafico 2
Vulnerabilidade externa na crise atual:
reservas internacionais / divida de curto prazo
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do GMM e de
bancos centrais

3. E claro que um indicador mais preciso da vulnerabilidade externa deveria levar em conta as posses de ativos externos do setor

privado. A auséncia de dados impede realizar essa analise.




No plano fiscal, a crise produziu um conjunto de efeitos
que colocam o setor plblico em situacao de estresse. Em
primeiro lugar, a desaceleracdo na absorcao domeéstica
e nas vendas externas reduziu as receitas dos governos.
No Paraguai, o pais mais atingido pela queda do comércio
exterior, a arrecadacao da Direcao Nacional de Aduanas
em abril de 2009, foi 11% mais baixa do que em abril de
2008. Gémez Sabaini e Jiménez (2009) mostram que os
efeitos na Argentina, Brasil e Uruguai, apesar de serem
menos marcados do que em outros paises da regido, con-
tinuam sendo altos em relagao ao efeito nas contas fiscais
dos paises desenvolvidos. Além disso, a desaceleracdo ou
contracao do nivel de atividade tem influenciado de forma
sensivel na arrecadacao de impostos internos. No Brasil,
por exemplo, a arrecadacdao do governo federal crescia
20% em termos interanuais antes da crise e no primeiro
biméstre registrou um recuo de 3%.

Painel 14
Vulnerabilidade fiscal na crise atual
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Em segundo lugar, sob sudden stop, é dificil ter acesso
ao financiamento externo. A condicdes de financiamento
pioraram especifica e significativamente para a Argentina.
Neste contexto, os efeitos da crise no nivel de atividade
poderiam ser exacerbados caso a restricao financeira im-
pedir que o governo atue de forma contra-ciclica (ver Fane-
lli e Jiménez, 2009). A Argentina e o Brasil tém implemen-
tado politicas ativas para enfrentar a crise com um custo
fiscal estimado entre 0,8% e 1,3% do PIB. E claro que as
margens neste sentido sdao muito limitadas. Para o Brasil
a questao é mais complexa: parte de um déficit financeiro
proximo a 2% do PIB (ver Painel 14). Neste contexto, o pa-
pel das instituicdes financeiras internacionais pode ser de
relevancia.

(b) Brasil

Mar

Jun Set Dez Mar Jun Set Dez Mar

2007 2008 2009

M Divida Liquida GC (der.) —Resultado fiscal GC (esq.)

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do GMM e de bancos centrais

Aintermediacao financeira e os mercados de capital foram
influenciados negativamente pela crise. O Painel 15 mos-
tra indicadores chave. Os mercados de acdes receberam
um forte impacto no fim de 2008, mas logo se recupera-
ram um pouco (grafico a). Na Argentina, Uruguai e Para-
guai, os depbsitos bancarios desaceleraram seu ritmo de
crescimento e tenderam a se dolarizar (graficos b e ¢) em
consondncia com uma pressdao maior sobre os mercados

de divisas, que se traduziu em depreciacdes cambiais. O
Brasil é o pais onde depésitos e créditos sofreram menos
o impacto. A taxa de mora, ndao obstante, subiu em todos
os membros. Cabe destacar que, além destes fatos, nao se
observa na regiao um debilitamento da intermediacao que
seja comparavel ao que aconteceu nos noventa, quando o
bloco sofreu o impacto dos sudden stops.




Em sintese, devido a acumulacao de reservas internacio-
nais, a desdolarizacdao dos passivos e a reducdo da divida
plblica, ao eclodir a crise atual, os paises do MERCOSUL
estavam em uma situacdao de maior fortaleza em relacao
a periodos anteriores. Sem prejuizo deste fato, também
é certo que o colapso do comércio e o sudden stop que
temos identificado sdao importantes e, o que talvez seja
mais preocupante, é possivel que os desequilibrios glo-
bais tenham duracdo e alcance superiores aos que oco-
rreram anteriormente, na segunda globalizacdao. Daqui
conclui-se que, apesar de as melhoras nos fundamentos

Painel 19
Vulnerabilidade financeira na crise atual
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macroecondmicos terem dado seus frutos, a intensidade
da crise e a incerteza sobre o futuro, ndo sé deixa pouco
espaco para realizar politica anti-ciclica, como exige um
monitoramento permanente dos indicadores de fragilida-
de. A luz destes fatos, parece razoavel perguntar, por um
lado, qual é a influéncia que isto tem no que diz respeito
a convergéncia macroeconémica em uma perspectiva de
longo prazo e, por outro, se 0s governos nacionais pode-
riam aumentar o espaco para fazer politica de estabili-
zacao, a partir de iniciativas acordadas em nivel regional.
Estas questdes serdo abordadas agora.

(b) Depositos a prazo
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do GMM e de bancos centrais.




4. Coordenacao Macroecondomica em um contexto de crise

Um contexto de crise ndo é um acontecimento novo para a
regido. O bloco tem sofrido varias crises nas (ltimas déca-
das e elas tém estado intimamente associadas com pertur-
bacdes de origem externa, como no caso atual. Na verda-
de, a dindmica macroecondmica da regido tem sido muito
influenciada pelas mudancas no cenario internacional: en-
quanto no periodo de vigéncia do regime de Bretton Woods,
as crises eram eventos raros, no periodo da segunda glo-
balizacao que se seguiu apds esse regime, as crises torna-
ram-se mais frequentes e a volatilidade agregada aumentou
significativamente4. Segue-se que o processo de integracao
nos marcos do Mercosul, aconteceu em um contexto volatil
e de repetidas crises. Nao surpreende, portanto, que estas
Gltimas tenham influenciado de forma singular no processo
de convergéncia macroecondmica, e que tenham sido um
obstaculo dificil de superar para as politicas de coordenacao
que os sdcios tentaram colocar em andamento. Esta secao
esta dedicada a analisar estas questdes, que sao fonte de
licoes que podem serimportantes para um contexto de crise
como o atual.

As crises na “segunda globalizacdo” e o MERCOSUL

As mudancas na dindmica macroeconémica da regiao de
Bretton Woods até a Segunda Globalizag¢ao estao muito re-
lacionados com as transformac¢des no mercado internacio-
nal de capitais, que resultaram em uma intensificacao dos
movimentos de capital e na progressiva liberalizacao da
conta capital tanto nos paises ricos quanto nos emergen-
tes. Areciclagem dos petrodélares nos anos setenta, abriu
a possibilidade de que os paises da regido aumentassem
seu nivel de endividamento externo, e esse aumento re-
sultou letal nos oitenta, quando o abrupto aumento das
taxas de juros internacionais desencadeou a primeira cri-
se da nova globalizacdo na América Latina. O ponto que
interessa destacar, é que esta crise teve consequéncias
irreversiveis e nao apenas transitorias sobre o carater das
flutuacOes agregadas nas economias do bloco: apés a cri-
se da divida, o crescimento é menor e a volatilidade maior.
O contraste na dindmica macroecondmica é particularmen-
te marcado no Brasil, onde a crise poe fim ao periodo de
“milagre”. No Paraguai, por sua vez, termina a “década de
ouro”, enquanto que na Argentina e no Uruguai inicia-se o
pior quinquénio de crescimento do PIB por habitante des-
de a crise dos trinta.

0 quadro 5 fornece evidéncia relativa as mudancas na evo-
lucdo agregada. Se compararmos as décadas de 1960 e

1970 com as subsequentes, vemos que no médio prazo o
crescimento moderou-se sensivelmente. O caso mais evi-
dente é o do Brasil, onde a taxa de expansao passou de
4,3% no primeiro periodo a 1,4% no segundo. Além disso,
foi mais dificil atingir o crescimento (exceto, em alguma
medida, para o Uruguai) Paraguai e Brasil, que apenas
conheciam os retrocessos no nivel de atividade, registra-
ram, a partir desse momento, quedas no produto per ca-
pita em pouco mais de trés anos cada dez. Na Argentina
e no Paraguai, a situacao foi ainda pior. Por Gltimo, com a
excecao do Brasil, no resto se observou um marcado cres-
cimento na volatilidade.

Quadro 5
Dinamica de crescimento no Mercosul

1961-1975 1976-2008

af 90 s o g0 s
Argentina 23 733 38 1,1 57,6 59
Brasil 43 80.0 41 14 66.7 35
Paraguai 28 933 21 15 727 38
Uruguai

09 66,7 3,0 2,1 69,7 52
América
Latina 30 100,0 16 12 69.7 24

Nota: Considera-se o PIB per capita em délares constantes. “gt*”
é a taxa de crescimento médio no periodo considerado. “gt>0”
mostra a propor¢do de anos do periodo com crescimento positi-

“ 9 2

vo. “0” é o desvio padrao do crescimento.

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da CEPAL

O quadro 6 coloca as flutuacdes em uma perspectiva de
longo prazo, e tenta identificar a frequéncia com que oco-
rrem crises. Define-se crise como uma queda no nivel de
produto por habitante, que dura um periodo maior a dois
anos. Um fato que surge claramente, é que trata-se de uma
regiao propensa aos colapsos de crescimento. Mésmo sen-
do certo que a comparagao entre Bretton Woods (1945-75) e
o periodo de globalizagdo (1975-2008) favorece o primeiro,
também é certo que o Brasil é o (nico pais que ndo experi-
menta uma crise durante o periodo de Bretton Woods5. Um
fato negativo adicional da segunda globalizacao, é que as
recessoes tornam-se mais duradouras e mais profundas. A
duracao chega a ser, em média, de 4 anos nos casos do Uru-
guai e do Paraguai, e a média das quedas acumuladas por
recessao atingem os dois digitos nos casos da Argentina e
do Uruguai.

4. Sobre os regimés de Bretton Woods e a segunda globalizagao, ver Basu e Taylor (1999). Sobre volatilidade e crise na América Latina,

ver CEPAL (2008) e a bibliografia ali citada.

5. No caso do Brasil e do Paraguai, isto € mais evidente se for considerado o periodo 1960-75, onde nao foram registradas quedas do

PIB per capita.
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E claro que a “década perdida” dos oitenta influi negativa-
mente nos resultados da segunda globaliza¢ao. No entan-
to, se tomarmos somente o periodo 1991-2008, que coin-
cide com a vida do Mercosul, veremos que os resultados
ndao mudam substancialmente; de fato, os quatro paises
sofreram uma crise que chegou a destruir o PIB per capita
em 9% no Brasil, 15% no Paraguai e 23% na Argentina e no
Uruguai. Tudo isto permite-nos concluir que uma das ex-
plicacdes para o pobre desempenho da regido nas dltimas
décadas, se relaciona com quedas profundas do nivel de
atividade, isto &, com as crises.

Quadro 6
Eventos de recessao nos paises do Mercosul

Brasil Argentina
Nuamero  Duragdo Caida Numero  Duragdo Caida
deeventos  (anos) acumulada deeventos  (anos) acumulada
1900-1930 3 26 53 1 5 341
1931-1945 1 4 4,97 2 25 1.2
1946-1975 2 2 5.8
1975-2008 3 26 78 4 27 13
Uruguai Paraguai
Ntmero  Duragdo  Caida Numero  Duragdo  Caida
deeventos  (anos) acumulada deeventos  (anos) acumulada
1900-1930 1 3 332 nd n.d n.d
1931-1945 2 3 287 nd nd nd
1946-1975 3 23 62 2 23 9
1975-2008 2 4 213 3 43 9.1

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da OXLAD e
bancos centrais

Nao s6 adécada perdidainfluenciou negativamente nos resul-
tados da segunda globalizacao; os episddios de colapso que
se seguiram a crise russa de 1998, também. Assim, deve-se
levar em conta que o periodo 2003-2008 tem sido muito mais
positivo, tanto no que diz respeito ao crescimento, quanto a
volatilidade. O quadro 7 mostra a dindmica de crescimento na
segunda globalizacao tomando quatro sub-periodos: a déca-
da perdida, que ja mencionamos como um episédio negativo
em termos de crescimento, a fase de liberalizacao e reformas
pré-mercado que estendeu-se nos paises do Mercosul duran-
te a década de noventa (Fanelli, 2006), a fase das crises que
fustigaram a regiao no fim do século XX, e a fase de bonanca
econdmica, como foi denominada por Ocampo (2007). Mais
especificamente, as periodizagdes sao: 1980-1990; 1991-
1998; 1999-2002; 2003-2008.

Como se observa no quadro, as diferencas sao expressivas.
Queremos frisar dois pontos. O primeiro é que as fases das
reformas e a de bonanga sao, em geral, fases de crescimento
alto e de extensa duracdo. O segundo é mais relevante: nos
Gltimos anos a dinamica de crescimento tem sido excepcio-
nalmente boa: em todos os casos o crescimento dobrou em
comparacao com a fase de reformas, nao foram registradas
recessoes (exceto no caso do Brasil, com crescimento nulo do
PIB per capita em 2003), e a volatilidade, em geral, reduziu-
se sensivelmente. Assim, os paises do Mercosul, efetivamen-
te, tém vivido uma bonanca nos Gltimos anos, embora isto
provavelmente mudara como resultado da crise.

Quadro 7
Dinamica de crescimento do Mercosul na segunda
globalizacao

A etapa das
A década perdida reformas
g9 920 o 9¢ 920 o
| . |
Argentina -23 364 46 45 875 4.1
Brasil 0,3 545 49 1,0 625 23
Paraguai 1,0 72,7 472 05 625 16
Uruguai 04 545 654 37 875 29
América
Latina 04 455 24 18 875 15
A crise de A bonancga
1999-2002 de 2003 - 2008
g 920 o g 900 o
[m————— sl s |
Argentina -58 00 4.2 7,5 100,0 0,8
Brasil 06 500 1,7 27 833 18
Paraguai -27 250 23 27 1000 1,5
Uruguai -49 0,0 41 6,8 100,0 3,3
América
Latina -04 250 19 34 1000 15

Nota: Considera-se o PIB per capita em délares constantes.

“gt*” é taxa de crescimento médio no periodo considerado.
“gt>0” mostra a propor¢do de anos do periodo com crescimento

positivo. “0” é o desvio padrdo do crescimento.

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da CEPAL
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Uma questdo relevante é, definir se o tipo de perturbacdes
de comércio e financeiras que estdo jogando um papel na
crise atual, também tiveram esse papel em relacdao com as
crises que ocorreram durante a segunda globalizacao e,
particularmente, em relacdo com as ocorridas no comeco
do processo de integracao no Mercosul. A evidéncia empiri-
ca sobre a América Latina indica que, efetivamente, as per-
turbacdes externas associadas aos termos de intercambio,
com variacdes no comércio mundial e com as condigoes fi-
nanceiras internacionais, sao fundamentais para explicar a
ocorréncia de crises (Izquierdo et al., 2008; CEPAL, 2008).
A evidéncia que comentamos a seguir, sugere que o bloco
ndo é uma excecao na América Latina.

O Painel 16 mostra os periodos de sudden stop (graficos su-
periores) e de colapso do comércio (graficos inferiores) para
0s quatro paises. A metodologia de identificacdo é a més-
ma utilizada anteriormente, com a diferenca de que agora
recorreu-se a dados anuais. Como mostram os graficos co-
rrespondentes, na Argentina predominam as perturbacdes

Painel 20
Choques externos no MERCOSUL 1980-2008

4 ",

de tipo financeiro: sudden stop no inicio dos anos oitenta
e no fim dos noventa, e entradas de capital importantes
nos noventa e, de forma transitéria, em 2007. No caso do
Brasil, as perturbacdes financeiras negativas nao chegam a
representar sudden stops, com a notavel exce¢ao do episé-
dio de parada slbita durante a crise da divida. Os choques
financeiros positivos de tamanho excepcional sdao espo-
radicos e de curta duracao. Nos s6cios menores, também
ocorrem episédios excepcionais, tanto financeiros quanto
de comércio. Um acontecimento interessante é que prati-
camente ndao ha nenhum ano em que pelo menos um dos
socios nao esteja sob o efeito de uma perturbacao exter-
na de carater anormal, seja ela positiva ou negativa. Isto
fala da relevancia deste tipo de perturbacdao para o bloco
e, também, da necessidade de encontrar mecanismos para
diversificar riscos ou para transferi-los. Necessidade que,
de qualquer forma, é dificil de cobrir, dadas as imperfei¢cdes
existentes nos mercados internacionais de capital.
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(c) Paraguai
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da CEPAL

Quanto a ocorréncia simultanea dos dois tipos de pertur-
bacdo —comercial e financeira—, esse fato sé é observado
no Uruguai, nos anos oitenta, e na Argentina e Uruguai na
década de dois mil. Como mostram os graficos, as conse-
quéncias sobre o crescimento na década de dois mil, foram
extremamente negativas. Isto alimenta a incerteza sobre os
resultados Gltimos do que esta acontecendo atualmente.

Coordenagao, convergéncia e crise no MERCOSUL

Como nao poderia ser de outra forma, as crises ocorridas
ap6s a criacao do Mercosul tiveram um impacto signifi-
cativo, ndo sé no comércio, como também nas tentativas
de coordenar a macroeconomia e atingir uma convergén-
cia maior na evolucao das variaveis chave. Neste sentido
podem ser distinguidas, basicamente, trés fases: uma pri-
meira fase a partir da criacao do Mercosul até 1998, que é
uma fase de menor turbuléncia relativa; de 1999 a 2002,
que é o periodo de maior turbuléncia macroecondmica, e

(d) Uruguai
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os Gltimos anos, até a ocorréncia da crise global que, cer-
tamente, esta abrindo um novo periodo.

Na primeira fase, o comércio intrarregional cresce forte-
mente, as economias se expandem e os fazedores de poli-
tica veem o Mercosul como uma opc¢ao proveitosa para se
integrar ao mundo e para tentar resolver seus problemas
de fragilidade. Houve um forte aumento nos coeficientes
de abertura unidos a uma importancia maior dos efeitos
de transbordamento de demanda entre os paises. Isto
criou incentivos para que as polities buscassem meca-
nismos para coordenar a macroeconomia. Além disso, a
unificacdo monetaria europeia exercia um forte efeito de
demostracao, de modo que as questdes de interdepen-
déncia e coordenacao de politica foram priorizadas na
agenda de integracao.

Na segunda fase -de 1999 a 2002- um forte choque glo-
bal (a crise russa de l998) atinge financeiramente a regiao



e repercute no comércio. Os incentivos para avancar na
construcao institucional de um regime de convergéncia se
debilitam. A depreciacao do real em 1999 e as crises da
Argentina e do Uruguai, no comeco da presente década
mudaram substancialmente a visao do cone sul sobre o
Mercosul. A regidao passou, de fato, de um esquema de
crescimento/comércio intrarregional crescente, a outro
onde o comércio se deprimia junto com o PIB. Evidente-
mente, diante desta situacao osincentivos de coordenacao
diminuiram. A agenda de politica, que em momentos pré-
vios a crise estava enfocada nas questdes relativas a mais
integracao e mais coordenag¢ao, mudou para a questao de
como resistir aos embates de uma crise internacional que
tomava a forma de um sudden stop.

Neste contexto, os temas das agendas nacionais sofreram
uma profunda mudanca. No centro dos problemas estava,
claro, a questao cambial: era preciso adotar regimés com
mais flexibilidade para amortizar os choques externos e
recompor a competitividade, com o objetivo de reduzir a
vulnerabilidade externa e incentivar a demanda agregada
mediante as exportacdes e a substituicao de importagdes.
Por outro lado, aqui ficou clara a importancia das assime-
trias de tamanho entre os paises. Além das consequén-
cias diretas do choque global, o Uruguai e o Paraguai so-
freram os efeitos de transbordamento dos colapsos dos
dois maiores membros.

Esta experiéncia mostrou que um contexto de crise:

- Reduz o comércio intrarregional significativa e repenti-
namente.

- Reduz o espacgo para fazer politica regional, devido a res-
tricbes maiores associadas ao desemprego, as demandas
protecionistas e a necessidade de assegurar a sustentabi-
lidade da divida pablica.

- Debilita a vontade para buscar a convergéncia de va-
riaveis macro chaves, como a inflacao, o déficit fiscal e os
coeficientes de divida p(blica, e induzem ao aumento da
volatilidade nas taxas de cambio reais.

Na terceira fase, que estende-se de 2003 até a crise do
sub-prime, 0s sécios recuperam o caminho do crescimen-
to, e houve mudancgas no perfil de integracao com o res-
to do mundo, com novos destinos (como China ou india)
adquirindo importancia, e gerando maior concentragdo da
base exportadora em produtos primarios e seus deriva-
dos. No plano macroecondmico, consolidaram-se regimés
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que foram adotados individualmente por cada pais e com
bastante independéncia sobre suas consequéncias para
a convergéncia macroecondmica regional. Dentro do novo
regime, os paises da regidao voltaram ao crescimento num
contexto em que surgiram “superavits gémeos” (fiscal pri-
mario e externo). Apesar desta situacao ter conferido mar-
gens mais amplas para acdes de politica e um horizonte
temporario maior, as iniciativas para avancar na conver-
géncia macroecondmica nao ressurgiram. Na verdade,
0s sbcios optaram por uma estratégia de auto-seguranca
que supde a busca de solu¢des de maneira isolada. Este
periodo mostra que um maior crescimento pode impulsio-
nar o processo de integracdo e tentativas timidas de co-
ordenacdao macroecondmica —como aconteceu em 1994-
1998—, mas que iss0 nao ocorre necessariamente assim:
0 comércio pode aumentar sem que, nem o processo de
integracdo (2003-2008) nem a coordena¢do macroecond-
mica, se aprofundem.

Na nova fase que comeca em 2008, e que esta em pleno
desenvolvimento, mais uma vez os choques globais tra-
zem a tona a questdao da estabilidade macroecondmica.
Uma ameaca importante para o bloco é que os paises
optem por solu¢des unilaterais que prejudicam o proces-
so de integracao. Por exemplo, implementar politicas de
carater protecionista na area comercial, ou buscar com-
pensar a reducao na demanda internacional mediante de-
preciacoes agressivas. O desafio para o Mercosul neste
contexto € como conseguir aumentar a competitividade
de cada sécio, buscando oportunidades para a integracao
produtiva setorial, e como fazer para que uma mobilidade
de fatores maior potencie a produtividade do bloco.

Dada a magnitude deste desafio, vale a pena analisar
mais detalhadamente o que tem acontecido com a con-
vergéncia macroecon6mica desde a criacao do bloco. Os
seguintes fatos estilizados sao altamente relevantes.

e O processo de integra¢do caracterizou-se por uma sen-
sivel volatilidade das taxas de cambio reais, que reflete
a falta de convergéncia nas varidveis macroeconémicas
fundamentais.

A volatilidade das taxas de cambio faz com que a regido
ainda esteja longe de poder iniciar um eventual proces-
so de unificacdo monetaria na linha da Unido Europeia,
como indicam Fanelli (2001), Barros de Castro e Pires de
Souza, (2001), Fanelli e Gonzélez Rozada (2006) e Loren-
zo et al. (2006). Assim, um objetivo mais viavel parece
ser o de promover acordos sobre a evolucao das variaveis




macroecondmicas fundamentais. De fato, foram dados al-
guns passos nesta direcao, mas uma grande debilidade é
a falta de incentivos dos governos para se ater as metas
estipuladas. Lorenzo et al. (2006) ressaltam as limitantes
de economia politica, ao incorporar as assimetrias de po-
der existentes, e encontram que para 0s paises pequenos
é factivel uma coordenacao maior, caso os poderes se dis-
tribuirem de forma igualitaria, enquanto que para os s6cios
maiores a distribuicao deve ser feita em funcao do tamanho
relativo.

Painel 21
Precos e taxa de cambio nominal no MERCOSUL:
inflacdo (a) e taxa de cambio nominal (b)
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Fonte: Albrieu (2009).

Como se obhserva, existe uma grande dispersao nas taxas de
inflacdo, tanto através do tempo quanto entre paises. Apesar
deastaxasdeinflacaoseremaltasnacomparagaointernacio-
nal, um fato muito positivo é a reducao significativa do ritmo
de aumento dos precos que o Brasil tem obtido nos Gltimos
anos. Dadas as assimetrias existentes, uma estabilidade
maiorde precos na maioreconomia, melhora a credibilidade
monetaria do bloco, e poderia abrir no futuro, novas op¢des
para uma convergéncia do resto para a inflacdao do sécio
maior. Fora isso, ainda resta caminho a percorrer. Conforme
os critérios de Maastricht, porexemplo, ainflacdao dos paises
membros ndo podia exceder um teto que teve seu maximo de
3% em 2001,enquanto que nos paises do Mercosul, somen-
te a Argentina, durante o regime de conversibilidade —que

Fanelli e Gonzélez Rozada (2006) indicam que a vola-
tilidade da taxa de cambio real associa-se com a baixa
sincronia dos ciclos econdmicos e a alta volatilidade
presente em cada economia, que tem origens tanto nas
perturbacdes externas ja analisadas, quanto em choques
nominais fiscais domésticos. O Painel 17 mostra as assi-
metrias na evolucao das variaveis nominais, que sdao um
reflexo da falta de coordenacao de politicas monetérias e
cambiais e representam uma fonte de volatilidade real.
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acabou sendo insustentavel- atingiu uma inflacao menor a
3% em toda a histéria do tratado.

0 grafico (b) do painel mostra a evolugdo das taxas de cdmbio
nominais bilaterais em relacao ao délar estadunidense, toman-
do como ano base 1997. Caso houvesse convergéncia nominal,
terfamos que observar pouca volatilidade em todas as séries.
No entanto, o grafico mostra uma situagao bem diferente. Por
um lado, as taxas de cambio nominais sao altamente volateis,
registrando saltos descontinuos (como no caso da Argentina
em 2001). Por outro lado, ndo parecem seguir uma trajetéria
comum: nos primeiros anos, a taxa de cambio nominal da Ar-
gentina parece estancada em relagao ao resto; numa segunda
fase, a taxa de cambio da Argentina da um salto e supera o0s



%

demais; em uma terceira fase, as taxas de cambio seguem tra-
jetérias divergentes: enquanto algumas valorizam-se notavel-
mente (Brasil e Uruguai) outras se mantém estaveis (Argentina
e, em menor medida, Paraguai). Um ponto importante é que as
aceleracdes da inflagcao coincidem com ajustes altistas da taxa
de cambio nominal; ajustes que, por sua vez, relacionam-se
com as perturbacdes externas ja analisadas. Nesse sentido, as
crises ndo s6 geram divergéncia real, como também instabili-
dade das varidveis nominais da economia.

e Além dos efeitos da taxa de cdmbio real, o crescimento in-
centiva as exportagoes intrarregionais .

0 aumento na demanda agregada dos sdcios transborda
para o resto dos paises, como mostram as estimativas
econométricas, onde os efeitos renda sdo muito mais

Painel 22
Os efeitos transbordamento. Crescimento e comércio no
MERCOSUL
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Fonte: Albrieu (2009)

e As crises macroeconémicas e as mudangas de regime
repercutem negativamente na integracdo regional

Além dos efeitos do crescimento, evitar as crises também é
importante para o comércio intrarregional ja que elas casti-
gam especialmente esse tipo de comércio. Duas razdes de-
vem ser destacadas. A primeira é que os colapsos produtivos
fazem com que o comércio entre vizinhos colapse. Como mos-
tra o Painel 19, como consequéncia da sucessao de colapsos
nos paises sdcios apos a crise russa de 1998 (grafico a), no
inicio da década de dois mil, o comércio intrarregional estava
abaixo dos picos de participacao registrados durante a déca-
da dos noventa (grafico b). A segunda razdo é que as crises

importantes do que os efeitos preco como fatores expli-
cativos do comércio regional (Heymann e Navajas, 1998).
0 seguinte painel mostra a correlacao entre (a taxa de
crescimento das) exportacdes da Argentina para o Brasil
e (a taxa de crescimento do) PIB do Brasil no grafico (a), e
0 caso contrario no grafico (b). Como se observa, o cres-
cimento do comércio bilateral estd muito relacionado ao
crescimento do nivel de atividade do pais vizinho, embora
também seja certo que nos Gltimos anos o crescimento
das exportacdes tem sido menor ao do PIB, o que signi-
fica que o comércio intrarregional tem estado perdendo
importancia relativa. A associacao entre crescimento e
comércio sugere que, além do efeito da taxa de cambio
real, se o regime cambial favorece o crescimento susten-
tado da demanda efetiva de um pafis, isso possui um efei-
to positivo sobre o comércio intrarregional.
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desencadeiam depreciacOes unilaterais e, frequentemente,
mudancas de regime. Assim, em um contexto de crise atua um
duplo efeito regional: por causa do colapso na renda do sécio
em crise, caem as importacdes provenientes do resto dos s6-
cios que sao complementares da producao do pais que esta
sofrendo o colapso e, por causa do ajuste cambial, gera-se
um efeito de “empobrecer o vizinho”, nos mercados em que
0 pais em crise concorre com 0s outros membros. Evidente-
mente, se a depreciacdo for “bem-sucedida” em empobrecer
ovizinho, isso gerara queda na renda dele, e uma segunda ro-
dada de reducdo do comércio. Como observa-se no grafico (b)
do painel para o caso da crise do fim dos noventa, o resultado
de tudo isso € um menor comércio intrarregional.
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¢ O ciclo econémico de cada pais tem componentes idios-
sincrdticos, de transbordamento e comuns, que devem ser
levados em conta ao avaliar alternativas de coordenacdo.

No MERCOSUL, os choques que geram flutuacdes originam-
se em grande medida nos problemas especificos de cada
pafs. No entanto, devem ser considerados dois pontos. O
primeiro é que quando ocorrem, as perturbacdes tém efei-
tos de transbordamento e, como ja foi visto, o comércio é
um canal fundamental de transmissdo. O segundo é que
os choques comuns ndo estdo ausentes.

Fanelli e Gonzalez Rozada (2006) utilizam um conjunto de
técnicas econométricas que permitem decompor o ciclo
de cada pais em: um componente comum a regidao, um
componente idiossincratico, e um de transbordamento.
Os choques que atingem de maneira particular uma eco-
nomia, podem estar relacionados com a¢des das politicas
domésticas, enquanto que os choques comuns estdo re-
lacionados, por exemplo, com a situacao macroecondmi-
ca em terceiros paises (uma recessdo nos paises indus-
trializados), ou com mudancas nas condicdes de acesso
aos mercados de capitais internacionais (interrupcao dos
fluxos para os paises emergentes). Os mecanismos de pro-
pagacao, por sua vez, sao importantes porque um choque
que é inicialmente especifico de um pafs, pode ter efeitos
de transbordamento nos outros paises.

Grafico 3
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O Grafico 3 mostra a decomposicao das flutuagdes ciclicas
em um componente comum ou regional (do Mercosul para
Argentina, Brasil e Uruguai; da Unido Europeia para o resto)
e um idiossincratico, especifico de cada pais. A sincronia
dos ciclos econ6micos nos paises europeus é muito alta:
mais de 90% das flutuacdes de curto prazo sao explicadas
por movimentos regionais. A situacdo no Mercosul & bem
diferente: os vai-e-vens especificos de cada pais explicam
mais de 80% do total das flutuacdes ciclicas® . Além da

6. Acomparagao pode parecer enganosa, ao considerar a evidéncia da Europa ex post a unificacao monetaria. No entanto, a comparagao

da uma ideia do longe que se esta em termos de condigdes iniciais.



volatilidade idiossincratica que mencionamos acima, é
inegavel que, ao estar integrados ao mundo, os s6cios do
Mercosul sao atingidos por dinamicas globais, tais como o
comércio mundial, ou os fluxos financeiros. Fanelli e Gonza-
lez Rozada (2006) encontram que o componente comum do
ciclo econdmico relaciona-se fortemente com as condi¢des
de acesso aos mercados financeiros internacionais. Os es-
tudos também mostram que os choques originados num
pais tém efeitos de “segunda rodada” no resto dos sécios;
os efeitos que vao dos sécios maiores para 0s s6cios meno-
res sao particularmente importantes.

Ao projetar um caminho de convergéncia macroecondmi-
ca e levar em conta as licdes de outras regides, deve-se
considerar o fato de que as flutuagdes ciclicas no Mercosul
tém caracteristicas que sao préprias da regidao. Por exem-
plo, enquanto que o alto componente idiossincratico do
ciclo é um obstaculo para coordenar estritamente as politi-
cas monetaria e fiscal, um alto componente idiossincratico
abre também a possibilidade de diversificacao intrarregio-
nal do risco macroecondmico; uma possibilidade que nao
esta presente em economias como as europeias, onde o
que domina é o componente comum, nao diversificavel em
nivel regional. Porém, para explorar este tipo de oportu-
nidade de diversificacdo, o desenvolvimento financeiro é
fundamental.

e A falta de desenvolvimento financeiro é um obstdculo
para a convergéncia macroeconémica. No Brasil, no en-
tanto, se observa um crescente aprofundamento financeiro
nos ultimos anos.

A construcao de uma arquitetura financeira regional de
acordo com o objetivo de acelerar a convergéncia ma-
croecondmica, tem como pré-requisito um grau minimo
de desenvolvimento financeiro. O Grafico 4 mostra o nivel
de desenvolvimento financeiro dos paises do Mercosul em
uma perspectiva comparada. Sao utilizadas duas medidas
de desenvolvimento financeiro: crédito bancario ao setor
privado e capitalizacdo dos mercados de capitais, ambos
como proporcao do PIB. Considera-se uma amostra de 104
paises para o periodo 1990-2005. Nosso critério para deter-
minar o desenvolvimento financeiro baseia-se no valor mé-
dio de toda a amostra: se a média do pais estiver abaixo da
média da amostra, esse pais possui um sistema financeiro
subdesenvolvido. Tanto a Argentina quanto o Brasil, o Uru-
guai e o Paraguai estao subdesenvolvidos financeiramente.
Além disso, Albrieu et al. (2008) mostram evidéncia de que
os fluxos de capital intrarregido sao muito baixos.
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Mésmo assim, deve-se levar em conta, que o sistema fi-
nanceiro do Brasil tem crescido fortemente nos Gltimos
anos, conseguindo desenvolver segmentos de mercados
de capital que nado existiam na regido (cf. Pires de souza
etal., 2008). Além disso, a experiéncia acumulada porum
banco de desenvolvimento como o BNDES nao pode se
deixar de lado num contexto em que os fluxos de crédito
privado estao debilitados pela crise.

e Os paises do MERCOSUL contam com um espago de poli-
tica fiscal reduzido e muito influenciado pela padrao ciclico
dos movimentos de capital.

0 espago de politica com que os governos contam para
fazer politica fiscal anti-ciclica € muito reduzido. Isto poe
limites na capacidade para comprometer a autonomia da
politica monetaria num exercicio de coordenagao em nivel
regional.

O fato de o espaco fiscal ser reduzido, tem a ver com dois
motivos. Por um lado, tém havido no passado problemas
para garantir a sustentabilidade da divida publica e, por
outro, os fluxos de capital tendem a ser pro-ciclicos, de
forma que o governo tem dificuldades para ter acesso a
crédito necessario para financiar um déficit maior na parte
baixa do ciclo (Fanelli e Jiménez, 2009).

Como mostram Badagian e Cresta (2006), nos paises do
Mercosul, tanto as receitas como os gastos fiscais sao vola-
teis e pro-ciclicos, o que fala de uma certa debilidade dos
estabilizadores automaticos. O quadro seguinte mostra




48 °

evidéncia sobre o co-movimento das contas fiscais. As re-
ceitas estao mais correlacionadas do que as despesas, o
que faz pensar em certa margem discricionaria para estas
Gltimas. Além disso, o resultado primario tem correlagao
positiva. Dado que os choques financeiros externos ge-
ram co-movimentos ciclicos comuns, provavelmente a co-
rrelacdo positiva dos superavits primarios associa-se com
esse fato: quando as condicdes de acesso ao crédito ex-
terno pioram, o governo se vé obrigado a gerar um supera-
vit primario maior. Isto, obviamente, imprime um viés proé-
ciclico as contas publicas. Um desenvolvimento financeiro
maior, que reduzisse o viés pro-ciclico dos fluxos de capital
seria de grande ajuda em relacao a isto. Por outro lado, a
reducdo no coeficiente divida pblica/produto, destacado
acima, contribui a reduzir o viés pro-ciclico: ao reforcar a
sustentabilidade da divida, melhora o acesso ao crédito
que tem o governo na recessao.

Quadro 5
Co-movimento das contas fiscais

Receitas Tributarias Governo Central (%PIB)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai  Venezuela
Argentina 1,00 0.57 0.34 0,80 0,50
Brasil 1,00 0.62 0.44 0.84
Paraguai 1.00 040 0,79
Uruguai 1.00 0.55
Venezuela 1.00

Gastos Totais Governo Central (%PIB)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela
Argentina 1.00 011 0.78 0.64 -0.13
Brasil 1,00 0,05 0,20 0,32
Paraguai 1.00 0,79 =015
Uruguai 1,00 0,34
Venezuela 1,00

Resultado primario Governo Central (%PIB)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai ~ Venezuela
Argentina 1.00 046 0.33 0,73 0,09
Brasil 1,00 0,36 0,22 -0,25
Paraguai 1.00 0,68 -0,05
Uruguai 1,00 0,35
Venezuela 1.00

Fonte: Albrieu e Fanelli (2008)

e Os paises do Mercosul acumularam reservas internacio-
nais e deveria-se analisar as consequéncias disto para a po-
litica de coordenagao.

0 espaco de politica se amplia quando aumenta o ndmero
de instrumentos independentes a disposicao das autorida-
des. Uma forma de fazé-lo, € mediante a implementacao de

mecanismos regionais para a administracao dos problemas
de liquidez de curto prazo. Isto significa coordenar a admi-
nistracao de reservas em nivel regional, e criar instituicdes
para esse fim. Ocampo (2006) propde construir, para isto,
arquiteturas financeiras regionais (Ocampo, 2006). Um
exemplo importante é o Fundo Latinoamericano de Admi-
nistracdo de Reservas (FLAR). Nele, os paises da CAN (Co-
munidade Andina) criaram um fundo de divisas que faci-
lita a administracdo da liquidez externa (Ver FLAR, 2004).
Machinea e Titelman (2006) mostram que esse fundo tem
sido bem sucedido em atenuar as flutua¢des da liquidez
internacional.

Perguntar sobre a importancia destas experiéncias para
o Mercosul é fundamental pois, como vimos, as reservas
internacionais conjuntas tém crescido de forma sustenta-
da, acumulando uma quantia superior a 200 bilhdes de
délares. Em termos de PIB, em 2007, as reservas interna-
cionais do Mercosul atingiram 13%. Apesar de inéditas,
estas cifras possuem um antecedente na era da globa-
lizacao financeira: os primeiros anos da década de no-
venta (atingiu-se um maximo de 9% do PIB). A novidade
é que a situacao atual ocorre em um contexto de contas
correntes superavitarias e politicas de desendividamento
plblico e externo.

Quadro 6
Co-movimento das contas externas

conta corrente (1978-2005)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai  Venezuela
Argentina 1,00 0,60 0,52 068 0,31
Brasil 1,00 0,42 0,58 0,04
Paraguai 1,00 0,50 0,25
Uruguai 1,00 0,01
Venezuela 1.00

Balanga de pagamentos (1978-2005)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai  Venezuela
Argentina 1,00 0,48 0,24 0,50 061
Brasil 1,00 0,48 0,47 020
Paraguai 1,00 0,46 0,08
Uruguai 1,00 0,39
Venezuela 1,00
Termos de intercambio (1980-2005)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai  Venezuela
Argentina 1,00 0,36 0,34 0,41 0,48
Brasil 1,00 0,03 0.11 0,07
Paraguai 1,00 0,19 0,26
Uruguai 1,00 0,36
Venezuela 1.00

Fonte: Albrieu e Fanelli (2008)




E claro que para que haja ganhos de coordenacio a realizar
na administracdao de reservas é necessario que nao haja
correlacdo positiva entre as variaveis envolvidas. Barbosa
Filho (2006) estuda em detalhe o co-movimento dos termos
de intercambio para Argentina e Brasil, e conclui que existe
uma baixa correlacao entre eles, e que boa parte disso, se
explica pelas correla¢des cruzadas derivadas do comércio
internacional. O quadro 6 mostra evidéncia sobre co-movi-
mento de fluxos de divisas e de precos. Note-se que a baixa
correlacao revela elementos idiossincraticos ativos; isto é,
pode haver ali, espaco para a coordenacao regional que
permita melhorar a sustentabilidade externa.

5. Conclusoes e reflexdes finais

Quais sdo as consequéncias dos fatos analisados para a
coordenacdao macroecondmica em um contexto de crise
no MERCOSUL? Quais deveriam ser os tépicos a consi-
derar para aprofundar a convergéncia macroeconémica
dos paises que integram o Mercosul no atual contexto
de crise? A luz dos fatos estilizados sobre convergéncia
da dltima secdo: qual orientacdao podem nos fornecer as
experiéncias de outros blocos regionais, para esclarecer
os problemas do Mercosul na dificil conjuntura atual? Co-
mecamos com esta Gltima pergunta, e logo abordaremos
as outras.

Um ponto a ter em mente ao abordar a pergunta sobre
outras experiéncias, é que esta crise global é inédita.
Nunca houve desequilibrios similares em profundidade e
amplitude durante a fase da segunda globalizacao. Isto
quer dizer que uma boa parte das licdes sobre politica
de coordenacao referentes aos processos de integracao
na fase anterior podem ter ficado obsoletas. Isto é parti-
cularmente assim no que diz respeito aos processos de
integracdao no mundo desenvolvido, devido a que eles
ocorreram no contexto da chamada “grande moderac¢ao”
do ciclo, caracterizada por recessdes mais leves e curtas,
e expansOes mais longas (Basu e Taylor, 1999; Stock e
Watson, 2003).

Mésmo assim, no caso dos paises emergentes, nao é es-
tritamente correto dizer que os eventos associados a crise
atual sao totalmente novos. A dindmica macroecondmica
associada aos sudden stops apresenta analogias com o
que hoje se observa no mundo desenvolvido. Portanto, a
experiéncia macroecondmica das economias emergentes
gue estavam envolvidas em processos de integragao, no
momento em que sofrem um sudden stop, adquire uma re-
novada atualidade e relevancia. Obviamente, este é o caso
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do Mercosul que temos analisado neste documento, mas
também é o de paises asiaticos que lancaram uma série
de iniciativas —como a de Chiang Mai- para paliar os efei-
tos das perturbacdes financeiras que os assolaram a partir
de 1997. Estas iniciativas tiveram trés caracteristicas mui-
to importantes: estruturaram um sistema de acordos de
swaps entre bancos centrais para atenuar os problemas de
liquidez, e adotaram uma atitude ativa diante da ocorrén-
cia de choques internacionais; num plano mais estrutural
tentaram desenvolver um mercado regional de titulos para
promover os fluxos de capital intrarregido; e fizeram isto
dentro de um enquadramento institucional flexivel que pri-
vilegiou o envolvimento das autoridades politicas.

De forma muito simplificada e um pouco pragmatica po-
deria se dizer, entdo, que existem dois caminhos para co-
operar em nivel regional em situacdes de crise: um mais
estruturado e intensivo em institucionalidade: o euro-
peu; e outro, mais flexivel e desestruturado: o asiatico
da ASEAN + 3.

Porém, existe um aspecto da crise atual, que é novo para
0s emergentes: a queda coordenada do comércio interna-
cional. Este fato inibe o uso do instrumento fundamen-
tal que utilizaram os paises atingidos pela parada slbita
na Asia: a promocdo das exportacdes liquidas através da
depreciacao cambial. Este instrumento foi fundamental
porque permitiu que atingissem dois objetivos com ape-
nas um instrumento: reverter a vulnerabilidade financeira
externa, e reativara demanda agregada para reverter o co-
lapso produtivo. Esta caracteristica da crise faz com que
hoje seja muito mais importante coordenar solugdes em
nivel global. E fundamental evitar a falha de coordenacdo
que poderia acontecer, se todos os paises decidissem de-
preciar competitivamente suas moedas, e proteger suas
economias ao mésmo tempo. E por isto que é dificil igno-
rar, ainda em nivel regional, o papel fundamental que es-
tao chamadas a desempenhar, as institui¢cdes financeiras
internacionais e 0 G-20 .

Evidentemente, com varias décadas de trajetéria e de su-
cessos, 0 processo de integracao europeu representa um
parametro natural na hora de avaliar processos de conver-
géncia macroecondmica. Em funcdo de nossos objetivos
cabe ressaltar os seguintes pontos. Primeiro, a experiéncia
de integracdo europeia esteve motivada sempre por um for-
te componente politico, tanto em suas origens quanto em
seu desenvolvimento ulterior. A visao estratégica de seus
lideres foi muito além da criacao de uma zona de preferén-
cias comerciais com algumas politicas comuns. Segundo,




a construcao de instituicdes comuns teve um papel vital. A
combinacao de caracteristicas “supranacionais” e “intergo-
vernamentais” na rede de regras de jogo e procedimentos,
é uma caracteristica distintiva da experiéncia. Terceiro, o
processo de formulacdo de politicas na UE inclui regras e
procedimentos que —longe de serem estaticos— tém evolui-
do durante as Gltimas quatro décadas e tém favorecido a
interacao entre os fazedores de politica, o que gerou um
processo de aprendizagem que tem fortalecido a confianca
mutua, e que tem criado redes inter-burocraticas e gru-
pos de interesse e afinidade. Destaca-se neste sentido, a
criacdao do Banco Central Europeu e os acordos de Maastri-
cht, com suas posteriores modificacdes em 200s5.

A licao basica europeia pareceria ser de que, mésmo sen-
do possivel atuar flexivelmente diante de uma crise, nao
se deve descuidar do aspecto institucional. Dito esto, tam-
pouco deve se descuidar das licdes préprias do Mercosul
no aspecto institucional. A experiéncia da regidao com as
iniciativas de coordenacdao macroecondmica sugerem trés
licoes: (1) Estabelecer um blueprint ou conjunto de regras
que deveriam ser seguidas para atingir a convergéncia ma-
croecondmica pode acabar sendo um exercicio vazio, se 0s
fundamentos macroeconémicos entre os s6cios nao forem
consistentes; (2) a construcdo de um regime macroecond-
mico regional harmdnico com o objetivo de convergéncia,
implica mudancas nas regras de jogo ou instituicdes, e es-
sas regras devem ser implementadas e sustentadas pelas
polities de cada um dos sécios. Para que isso aconteca, 0s
incentivos politicos devem estar alinhados com o objetivo
de atingir a convergéncia; (3) mésmo quando existam os
incentivos, e os fundamentos possam parecer estar em sin-
tonia, nunca deve ser tida como certa que a convergéncia
acontecera realmente, ja que os paises da regiao sao vulne-
raveis a choques tanto domésticos quanto globais que po-
dem, ou desalinhar os fundamentos, ou mudar a estrutura
de incentivos das respectivas polities.

Como serelaciona o processo de convergéncia europeu com
os contextos de crises? As crises ndo estiveram ausentes.
Nao parece exagerado dizer que o Euro é o fruto da crise
do regime de Bretton Woods e das turbuléncias monetarias
e de precos que se seguiram. Além disso, o processo de
convergéncia macroecondmica nao foi abortado quando foi
posto a prova por eventos de crise. O exemplo mais ilustra-
tivo sdo as perturbagdes cambiais que ocorreram em 1992.
Nao pode serignorado, no entanto, o fato de que boa parte
do processo de convergéncia para a moeda (nica, e a im-
plementacao dos acordos fiscais, ocorreram no periodo da
grande moderacao do ciclo. Isto significa que, na verdade,

o regime monetario e fiscal da Eurozona nao foi submetido
a stress tests de grande intensidade, até que surgiram as
turbuléncias associadas ao mercado sub-prime. Isto con-
trasta fortemente com o Mercosul, regiao onde, como foi
visto, 0s choques importantes sao frequentes.

Evidentemente é muito cedo para extrair licdes sobre a fun-
cionalidade do regime monetario e fiscal da Eurozona, para
administrar contextos de crises. No entanto, vale a pena
mencionar alguns pontos que sao relevantes para nossos
propésitos. O primeiro é que, é surpreendente que um acor-
do de coordenacdo na area monetaria e fiscal da qualidade
institucional europeia, ndo estivesse em condi¢des de pre-
venir um choque financeiro da magnitude do atual. O se-
gundo é que as tentativas de reduzir as consequéncias dos
desequilibrios financeiros e macroecondmicos estao colo-
cando sob tensao toda a estrutura da Eurozona. No aspecto
fiscal, ndo esta claro se as politicas anti-crise poderdo ser
implementadas respeitando estritamente os limites impos-
tos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento e, além dis-
so, tém surgido questdes a respeito da sustentabilidade da
divida puablica em alguns paises; um fato que se refletiu
no aumento do prémio de risco da divida soberana desses
paises. No aspecto monetario também surgiram tensoes
por causa da crise. Dada a situacao externa e a falta de fle-
xibilidade dos precos nominais, a taxa de cambio nominal,
que cada pais precisa para restaurar o pleno emprego apés
o choques, pode ser diferente. A Europa conta com espaco
de politica para tentar enfrentar estes problemas, mas esse
tipo de espaco é muito reduzido no MERCOSUL.

Como mostram os estudos sobre as propriedades pro-ci-
clicas da politica fiscal na América Latina —e que mencio-
namos acima para o caso do Mercosul—, dois elementos
que eliminam a possibilidade de fazer politica anti-ciclica
sao: divida pablica com problemas de sustentabilidade e
falhas no mercado financeiro. Portanto, um mercado de
crédito que nao funcione, e uma divida fiscal excessiva,
poderiam limitar os graus de liberdade de algumas eco-
nomias europeias para realizarem politicas discricionarias
anti-ciclicas como complemento da acao dos estabilizado-
res automaticos. Esta situacao, claro, piora se ndao houver
autonomia monetaria. Este ponto é central para os paises
do Mercosul que, como vimos, tém tido sistematicas difi-
culdades para administrar os niveis de endividamento do
setor plblico. Porisso, em funcao dos repetidos choques
externos e da falta de sincronia do ciclo no Mercosul, pare-
ce evidente que os paises da regiao estao longe de poder
renunciar a um certo grau de autonomia na administracao
de sua politica monetaria.




De fato, ao enfrentar a crise do fim da década de noventa,
as autoridades utilizaram intensamente todo o espaco de
autonomia monetaria que estava disponivel ou que podia
ser criado. Este fato é, na verdade, uma das causas das as-
simetrias entre as politicas cambiais existentes nos paises
da regido. Mésmo que depois das crises, todos os paises
tenham anunciado a livre flutuacao das moedas, os resulta-
dos que surgem dos estudos especializados mostram que
o Brasil e o Uruguai optaram na préatica, por regimés mais
proximos ao paradigma de flutuacao livre, enquanto que a
Argentina e o Paraguai parecem se situar dentro do amplo
grupo de economias emergentes que praticam formas de
administracao da taxa de cambio. Para os fins da coorde-
nacao de politicas é interessante notar que estas opcoes
refletem em grande medida, as especificidades institucio-
nais, e os desafios que cada pais teve que enfrentar apos
a crise. Além disto, parece claro que seria muito positivo
para a convergéncia, que houvesse uma vontade clara de
convergir no médio prazo para taxas de inflacdao e regimés
monetarios similares. Em relacdo a isto, deve-se levar em
conta que as politicas econdmicas diferem ndo apenas nos
contextos de crises. De fato, os paises do Mercosul tém
dado respostas variadas ao choque positivo de termos de
intercambio registrado entre 2002 e 2008. Um regime de
politicas razoavel é vital para anular os incentivos que a
evolucdo favoravel dos termos de intercambio cria para au-
mentar o gasto plblico de forma exagerada, ou para evitara
ameaca que significa para o setor de bens comercializaveis
um incremento sensivel na oferta de divisas (doenca holan-
desa). A situacdo atual da regidao mostra um quadro misto
em relacdo a isto. Se por um lado a inflacao e os equilibrios
fiscais registram progressos, também é certo que até os
paises mais ordenados, podem ter dificuldades para evi-
tar uma apreciacao exagerada da moeda que prejudique a
competitividade.

Considerando a histériado MERCOSUL e as licdes de outras
experiéncias pareceria que a melhor estrategia para a re-
gido é investirno longo prazo imitando a Unido Europeia e
enfrentar no curto prazo, o contexto de crise com base em
dois elementos: as estratégias asiaticas de cooperacao re-
gional flexivel e as licdes que o proprio Mercosul fornece
em funcdo da gestao que fez de outras crises no passado.
Entende-se porinvestimento de longo prazo, a dedicacao
de recursos politicos e esforcos institucionais a explo-
racao de todas as oportunidades possiveis para estrutu-
rar as regras de jogo que a coordenag¢do macroecondmica
precisa para induzir uma convergéncia maior na dindmica
macroecondmica e nos regimés de politica dentro de um
horizonte amplo. Por ingredientes asiaticos entende-se o

avang¢o em esquemas de acordos na linha de Chiang Mai,
no que diz respeito a melhorar a gestao de reservas in-
ternacionais e desenvolver mercados de titulos regionais
que sejam a ponta de lanca para atingir uma integracao
financeira maior. Esta estratégia deveria incluirtambém, a
participacao ativa e concertada dos membros maiores do
bloco no G-20 e no FSF, com o objetivo de que os interes-
ses da regido estejam presentes em relacao a dois temas:
a construcdo da arquitetura financeira internacional e os
esforgos concertados para evitar o protecionismo e as po-
liticas de empobrecimento do vizinho em nivel global. No
que diz respeito a isto, deve-se levar em conta que as cri-
ses anteriores foram superadas sobre a base de incentivar
as exportacdes num mundo “normal” que aparecia como
uma oportunidade, e ndo como uma ameaca, como € o
caso atualmente.

Em funcdo de nossa analise, uma lista curta de possiveis
topicos a serem considerados na discussao de politicas
para a convergéncia macroecondmica em um contexto de
crise poderia incluir:

1. Fazer tudo o possivel para ndao aprofundar o choque de
comércio

Os paises tendem a sair das crises através das exportacdes
e, hoje, a economia global esta em recessao.

O protecionismo e taxas de cambio muito divergentes nao
s6 vao contra a integracdo; também aumentarao a probabi-
lidade de crises e colapsos produtivos.

Seria 0 momento de explorar todas as possibilidades de
integrar mais o comércio entre os paises do bloco. Deve-
se levar em conta que o processo de integracao que re-
sultaria no Mercosul, surgiu na década dos oitenta diante
das dificuldades de aumentar o comércio no contexto da
década perdida.

2. Fazer tudo o possivel para nao aprofundar o sudden stop,
o que significa fortalecer os fluxos de capital.

Deveria-se procurar formas de aumentar os fluxos de IED
entre as economias da regiao.

Deveriam ser promovidas iniciativas mais agressivas para
integrar mais os mercados de capital do bloco. Como vi-
mos, os investidores da Argentina, Uruguai e Paraguai
tém uma grande quantidade de fundos no exterior que
poderiam ser internalizados no Mercosul. Os investidores
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brasileiros tem uma posi¢ao financeira menos positiva,
mas o Brasil pode fornecer a plataforma para desenvol-
ver o mercado de capitais do Mercosul, a partir de seus
avancos recentes no aprofundamento financeiro.

Deveriam ser desenvolvidos mercados de titulos, a exem-
plo da iniciativa Chiang Mai .

3. Utilizar toda a margem fiscal e monetaria para ampliar
o espaco de politica no ambito regional com o objetivo de
reduzir os efeitos da crise sobre a demanda agregada

A construcao da infra-estrutura fisica do Mercosul pode
fornecer os grandes projetos de investimentos necessarios
para sustentar a demanda e também, contribuiria a aumen-
tar a oferta de papéis negociaveis, se esses projetos permi-
tem a emissdo de bonus para esse fim especifico.

Avancar no desenho de mecanismos de financiamento
através de bancos de desenvolvimento. A experiéncia do
BNDES deveria ser internalizada e aproveitada no bloco.
4.4. Participar no G-20 e no FSF com propostas criati-
vas elaboradas no ambito regional e dando participacao
aos sdécios menores

5. Fortalecer a institucionalidade do bloco.

Comecar a discutir metas crediveis de convergéncia nominal
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1. Introducao

Nos processos de integracao econdmica, as assimetrias
entre os paises ou regides que eles compdem, represen-
tam aspectos muito importantes pelo fato de possuirem
o potencial de aumentar ou diminuir o bem-estar dos
habitantes dos paises membros. Por sua vez, dependen-
do do grau de disparidades existentes, as assimetrias
influem na distribuicao dos beneficios da integracao.
Enquanto ela for percebida pelos sdcios menos favoreci-
dos como um obstaculo para o crescimiento econémico,
pode debilitar o processo de integracao, mésmo quando
a integracao possa beneficiar toda a regiao em seu con-
junto, subtraindo o sustento politico necessario para
consolida-lo e aprofunda-lo.

Tanto a evidéncia empirica em nivel internacional quan-
to a do Mercosul fortalecem a hipdtese de que os paises
menores dentro de um bloco regional sdao sujeitos mais
passivos do que ativos nos processos de transmissao
dos efeitos e ag¢des de politica econdmica como res-
posta a choques internacionais (no sentido de que nao
atingem os pafises grandes). Por sua vez, devido a que
em geral possuem altos niveis de integra¢ao a regiao e
ao seu menor tamanho relativo, sao altamente atingidos
por causa da volatilidade regional.

Um aspecto caracteristico dentro do processo de inte-
gracao do Mercosul é a marcada assimetria existente en-
tre seus sdcios, sobretudo em aspectos relativos ao ta-
manho territorial e, portanto, entre as suas economias.
Ao mésmo tempo, o aumento do comércio intra-regional
no Mercosul veio junto com um aumento da interdepen-
déncia, o que pareceria ter aumentado a sincronia dos
ciclos (conforme tém documentado trabalhos como os
de Fanelli e Gonzalez Rozada, 2006).

Deve-se destacar o papel fundamental que cumprem as
assimetrias de caréter estrutural (Lorenzo et al., 2006).

Estas assimetrias nao apenas sao importantes no que
diz respeito a convergéncia da renda per capita no longo
prazo, mas também para gerar incentivos para a inte-
gracdo no caso dos s6cios menores. A respeito disto, as
assimetrias mais notérias tém a ver com o tamanho do
territério, o da popula¢ao e o do PIB: O Brasil representa
quase 80% da populacao e gera mais de 70% do PIB da
regido, enquanto que a soma dos territérios do Uruguai
e do Paraguai nao supera 4% do total, sua populagao
é menor a 5% do total da regidao e seu PIB representa
menos de 3% do da regidao. Na comparacao do PIB per
capita, altera-se parcialmente a ordem dos paises: em
termos de paridade do poder aquisitivo, a Argentina é o
pais que tem o maior PIB per capita, seguido pelo Uru-
guai, Brasil e Paraguai.

As assimetrias macroecondmicas poderdo ser diminui-
das ou aumentadas pelas politicas macroeconémicas
adotadas, e dentre elas a politica monetaria-cambial,
as politicas de promoc¢ao e politica fiscal possuem um
papel fundamental. Por exemplo, a evidéncia forneci-
da neste sentido por Badagian e Cresta (2004) permite
afirmar que em vista das assimetrias existentes entre as
economias do Mercosul, os efeitos de transbordamento
das politicas fiscais da Argentina e do Brasil agem como
fator de amplificacdo das flutua¢des macroeconémicas
nas economias de menor tamanho relativo do bloco.
Isso representa maiores dificuldades para a conducao
das politicas fiscais no Paraguai e no Uruguai.

Na atual conjuntura internacional, a intensidade com a
que os efeitos da crise atingir as distintas economias sera
variavel e dispar, dependendo das caracteristicas de cada
pais ou regido, da situacdo de partida e das politicas ma-
croecondmicas que forem levadas adiante. Nestes marcos,
o estudo apresentado aqui tem como objetivo especifico
analisar as inter-relacdes e assimetrias macroeconémicas




existentes entre os paises que integram o bloco, identi-
ficando e discutindo as consquéncias dos efeitos assi-
métricos dos choques globais. A partir disto derivam-se
lineamentos sobre 0s mecanismos para amortizar essas
asimetrias e os seus efeitos.

O documento se organiza da forma seguinte. Logo desta
se¢do ha uma revisdo exaustiva das principais assime-
trias macroecondmicas, incluindo um debate sobre as
assimetrias de politica econdmica regulatéria e sua inte-
racao com os problemas mencionados para a integracao.
No terceiro capitulo sao revisados os conhecimentos
acerca do processo de ajuste empirico e tedrico numa
unido monetéaria, dando énfase especial a experiéncia
européia, com o objetivo principal de extrair conclusdes
e licdes de politica que sejam (teis para o funcionamen-
to do MERCOSUL.

A quarta secao esta dedicada a documentar o grau de
inter-relacao existente entre as quatro economias do
Mercosul, a partir do estudo dos co-movimentos de suas
principais variaveis macroecondmicas, dando conta das
mudanc¢as que ocorreram ao longo do periodo estudado
(de 1980 a 2008). Por sua vez, o quinto capitulo orienta-
se a analisaras assimetrias dentro do Mercosul, caracte-
rizando os efeitos dos choques estruturais aos que estao
expostos 0s paises e suas consequéncias nas variaveis
relevantes, destacando a importancia dos choques ex-
ternos, sob a base da aplicacao de técnicas de SVAR
(Structural Vector Autoregressive). Por Gltimo, a luz da
evidéncia empirica recolhida nos capitulos anteriores, o
sexto capitulo visa fornecer recomendac¢des sobre meca-
nismos que permitam amortizar as assimetrias e 0s seus
efeitos, bem como comentar algumas reflexodes finais.

2. Assimetrias macroecondomicas

No caso do Mercosul, as diferengas entre 0s s6cios sao
muito marcadas em varios aspectos, como por exemplo,
o tamanho geografico, a populacdo e a atividade econd-
mica. Neste sentido, conforme o Quadro Il.1, o Brasil
ocupa mais de 2/3 da superficie e do produto regional,
e possui mais de 3/4 da populacdo do Mercosul. En-
quanto, que tomados em conjunto, Paraguai e Uruguai
representam cerca de 4% do territério e da populacao,
e menos de 3% do PIB agregado do bloco. Por sua vez,
a Argentina tem uma participacao territorial proxima a
29%, cerca de 16% da populacdo e pouco menos de 30%
da producao total agregada.

As diferencas também sao evidentes em termos de PIB
per capita. No entanto, levada em conta esta variavel,
0s sO6cios maiores ndo sdo necessariamente 0s de maior
renda. O Brasil, sendo o maior pais em termos de terri-
torio, tem um PIB per capita menor ao da Argentina e
do Uruguai (o menor pais), mas superior ao do Paraguai
que é o pais mais pobre do MERCOSUL.

A evidéncia para o Mercosul, no que diz respeito a es-
trutura produtiva, demonstra que as economias maiores
nao tém obtido uma participacao maior da producao in-
dustrial manufatureira no PIB. Em todas as economias
a razao tem se reduzido com o avanc¢o do processo de
integracao.




Quadro Il.1. MERCOSUL: Assimetrias estruturais. Indicadores selecionados

Populagao Total Area Geogrifica PIB por habitante PIB real Importancia do setor de inddstrias manufatureiras
Paises Withares de % '\gzhkaf; % USD constantes congtsa?'ltes Partei:(;‘ipealgéo Participagdo no PIB total
pessoas de 2000 de2000 | MERCOSUL
2008 2008 2000-2008 1990-1999 2000-2008
Argentina 39.746 16,1 3.761 29,3 8.021 307.651 28,9 18,4 16,8
Brasil 195.138 79,2 8.498 66,2 3.918 726.273 68,3 16,0 14,8
Paraguai 6.230 2,5 407 3,2 1.376 7.982 0,8 16,0 14,4
Uruguai 3.342 1,4 176 1,4 6.520 21.670 2,0 13,0 11,4
MERCOSUL 246.464 12.842 1.063.576 16,6 11,4

Fonte: CEPALSTAT, INDEC, IPEA DATA, DGEEC e INE.

Além das assimetrias estruturais como as ja mencionadas, a
literatura econ6mica também reconhece a existéncia de outro
tipo de assimetrias, as de politica ou regulatérias. Enquanto as
assimetrias estruturais respondem a fatores como diferencas
na dimensdo econdmica dos paises, a dotacao de fatores, es-
truturas de mercado, grau de desenvolvimento ou niveis de
pobreza e exclusao social, as assimetrias de politica ou regula-
térias tém a ver com diferencas na implementacgao de politicas
publicas. Elas adquirem importancia num processo de inte-
gracao quando os seus efeitos de transbordamento ultrapas-
sam as fronteiras do pais que as colocou em pratica (Bouzas,
2005).

No caso do Mercosul, as assimetrias de politica ou regulaté-
rias sdo consequéncia da debilidade da regido na coordenagao
de politicas macroeconémicas e politicas de competitividade,
bem como da inconsisténcia ao interior dos préprios pafses na
aplicagao dos incentivos. Neste sentido, politicas que tém ge-
rado conflitos ao longo da historia do processo de integracao
do Mercosul, tém sido as politicas cambiais, junto com os in-
centivos ao investimento e as exportacdes (Terra, 2008).

O propésito destas linhas é apresentar uma breve anélise
das assimetrias estruturais e de politica ou regulatérias
que tém surgido no Mercosul, e a forma em que elas tém
sido tratadas dentro do bloco.

2.1 Assimetrias estruturais

Como demostrou-se acima e conforme Bouzas e Da Motta
Veiga (2008), no Mercosul as assimetrias estruturais entre
paises sao muito importantes, seja qual for o indicador; e 0
mésmo acontece com as assimetrias entre regides sub-na-
cionais. A maioria das regioes do interior do Brasil, o maior
pais em territdrio e o mais complexo em estrutura produtiva,
estdo entre as mais pobres. Em relacao a isto, ao dividir as
regides em quartis, Cresta (2008) encontra que no periodo
1985-1994, 0s estados do Centro — Oeste, Norte e Nordeste
do Brasil situam-se no quartil inferior; enquanto que a Pa-
tagdnia, a Grande Buenos Aires, a regiao Pampeana, Cuyo e
o Uruguai sao as regides de maior renda. Por outro lado, no
periodo 1995-2003 a regido do Centro — Oeste do Brasil sai
do grupo de menor renda, mas o Norte e o Nordeste junto




com o Paraguai continuam sendo as regides mais pobres.
Neste segundo sub-periodo, o Sudeste do Brasil soma-se
ao grupo de renda per capita alta, junto com a Patagdnia,
a Grande Buenos Aires, a regido Pampeana, o Uruguai e
Cuyo.

As diferencas de renda por habitantes entre regides nao
tém sofrido variagdes substanciais, apesar de algumas das
regidoes brasileiras mais pobres terem se aproximado aos
quartis superiores de renda. Isto pode ser devido a que, ao
longo dos anos a Argentina e o Uruguai tém demonstrado
um desempenho mais dindmico, ou tem sido mais bem-su-
cedidos em termos de distribuicao da renda do que o Brasil
e o Paraguai. Este Gltimo, é o pais mais pobre do Mercosul,
e sua senda de crescimento econdmico tem se estancado
desde meados dos noventa.

Quanto as diferencas na atividade econdmica agregada e
as sendas de crescimento que tem seguido cada pafs, tanto
Cresta (2008) quanto Blyde (2005) encontram acentuadas e
persistentes disparidades entre regides, tanto em tamanho
quanto em desenvolvimento, que tém potenciado a veloci-
dade de convergéncia das regides de maiorrenda, enquanto
que tem acontecido o contrario nas de menor renda.

Embora as diferencas na renda per capita das regides tém
sido grandes e persistentes, em termos de estrutura produ-
tiva aparentemente as diferencas nao tém sido muito acen-
tuadas. A respeito disto, Sanguinetti e Gonzalez (2006),
analisando a relagdo entre assimetrias de tamanho, estru-
tura produtiva e distribuicdao do lucro da integracao no Mer-
cosul, ndo tém encontrado evidéncia concludente de que as
economias maiores tenham ampliado a sua participacado na
producdo industrial num grau significativamente maior do
que o seu PIB. O mésmo estudo tampouco encontra evidén-
cia de que a liberalizacdao comercial regional tenha repre-
sentado prejuizos para as economias menores do bloco em
termos de uma reducao do Investimento Estrangeiro Direto
no setor manufatureiro. No entanto, sao encontradas evi-
déncias de uma maior especializacdao produtiva em todas
as economias do MERCOSUL, e ndo apenas no Brasil, como
poderia se pensar a priori.

Por sua vez, Lo Turco (2008), revela que as inddstrias in-
tensivas em recursos naturais tenderam a se concentrar no
Uruguai, Paraguai e Argentina e que tem havido uma dis-
persao de indlstrias intensivas em mao-de-obra qualificada
da Argentina e do Uruguai para o Brasil. A autora também
encontra evidéncia de que o Brasil tem sido o pais que mais
tem diversificado a sua estrutura produtiva, ao tempo que
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tem concentrado quase exclusivamente a inddstria da alta
tecnologia do Mercosul. Isto ocorre devido em parte, a exis-
téncia de desvios de comércio ao longo do processo de in-
tegracao, mas também a fatores como a escala do mercado,
a qualificacdo e especializacdo da mao-de-obra, e outros
fatores estruturais.

2.2 Assimetrias de politica ou regulatérias

No que diz respeito as assimetrias de politica ou regulaté-
rias, Bouzas e Da Motta Veiga (2008) afirmam que nos quatro
paises existe uma longa tradicao de interven¢des do estado
com o objetivo de promover atividades produtivas, dentre
elas, politicas de promoc¢ao da producao, do investimento e
de exportacdes ou importacdes para determinados setores
produtivos ou regides geograficas. Como consequéncia dis-
to, apesar da tentativa de liberalizacdo das economias nos
anos noventa mediante a introducdo de politicas que foram
destinadas a substituir os instrumentos setoriais por outros
que favorecessem todos os setores, em cada um dos paises
do MERCOSUL coexistem instrumentos de politica contra-
postos que limitam o grau de concorréncia entre empresas
situadas em diferentes regides ou paises, ou em diferentes
setores produtivos.

Como exemplos destes instrumentos podem ser menciona-
dos os regimés automobilisticos da Argentina e do Brasil, e
o regime deste para equipamentos de informatica e teleco-
municagdes. O ativismo em matéria de concessoes de incen-
tivos aprofundou-se, sobretudo no Brasil, mediante facilida-
des concedidas pelos governos estaduais e municipais. No
entanto, apesar do alto grau de discricionariedade na con-
cessao de incentivos industriais e comerciais, Bouzas e Da
Motta Veiga afirmam que a superposicao de instrumentos de
politica foi complementada pela a¢do de lobbies setoriais e
interesses burocraticos que limitaram a consisténcia e efica-
cia dos instrumentos utilizados.

Em suma, a maior parte das politicas de incentivos imple-
mentadas em cada um dos paises do Mercosul tém sido
desenhadas para enfrentar problemas individuais, e nao
tem se avancado na formulacdo de politicas de competi-
tividade em nivel regional. Este fato tem obstaculizado o
processo de integracao.

Porém, no MERCOSUL nao s6 tém havido diferencas nas
politicas comerciais, de incentivos a producdo ou de
atracao de investimentos. Embora os fatos estilizados his-
toricos na conducdo econdmica dos paises tém sido muito
similares, passando por episddios de crises de divida ex-




terna e de alta inflacdao, também puderam ser notadas as
diferencas na conducao das politicas macroecondmicas,
sobretudo dos regimés monetario-cambiais e da politica
fiscal.

De fato, apesar de os ciclos nas variaveis fiscais dos dife-
rentes paises da regidao apresentarem um certo grau de sin-
cronizacao (como é demonstrado por Badagian e Cresta,
2006), tanto as estruturas de gastos como especialmente
a de renda apresentam caracteristicas muito diferentes
nos distintos paises (ver Aboal et al, 2009). Por sua vez,
existem importantes divergéncias nas politicas de endivi-
damento seguidas pelos diferentes paises do bloco, bem
como as diferentes estruturas de suas dividas publicas.
Tudo isto tem impedido avancar no desenho e implemen-
tacdo de politicas de coopera¢do na area tributaria e de
convergéncia rumo a regras fiscais comuns.

Por outro lado, se bem todas estas economias tém avancado
rumo a aplicacdo de regimés cambiais relativamente mais
flexiveis, as diferencas relativas nas politicas macroeconémi-
cas monetarias e cambiais seguidas no passado, tém se re-
fletido nas diversas respostas que estas economias tiveram
diante dos choques externos comuns.

As diferencas quanto a conducdo das politicas monetario-
cambiais e fiscais, ficaram mais evidentes durante as fases
finais do plano Real do Brasil e o Currency Board da Ar-
gentina, onde as desvalorizacdes das moedas, combina-
das com acelera¢des da inflagdo junto com desequilibrios
fiscais e aameaca da insustentabilidade da divida publica,
levaram a desequilibrios nos mercados financeiros e no co-
mércio exterior, que se estenderam rapidamente para os
s6cios menores, com efeitos negativos significativos. Es-
tes problemas potenciaram os efeitos negativos desenca-
deados no fim dos anos noventa pelas crises econdmicas
na Rissia e na Asia que se espalharam para a maioria dos
paises da América Latina, e da qual os paises do Mercosul
nao ficaram alheios.

Foram estas crises macroeconémicas as que estimularam
uma analise mais profunda do tema das assimetrias, tanto
em nivel académico quanto politico no Mercosul. Os s6-
cios menores comecaram a exigir tratamentos mais dife-
renciados, enquanto que 0s s6cios maiores iniciaram ne-
gociacOes para resolver os conflitos comerciais que haviam
se instalado depois das crises. Mas, este novo giro ao tra-
tamento das assimetrias em nivel regional ndo limitou-se
as demandas de tratamentos diferenciados, ja que no fim
do ano 2003 foram iniciadas as negociacdes para a instau-

racao de um fundo para o financiamento de projetos ten-
dentes a reduzir as assimetrias estruturais, que acabaram
na criacao, regulamentacao e colocagao em funcionamen-
to do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FO-
CEM) de 2004 a 2006.

2.3 Tratamento das assimetrias no MERCOSUL

O tratamento das assimetrias no interior do Mercosul nao
foi realizado mediante a implementacao de politicas ou pro-
gramas explicitos em nivel regional, foi levado adiante con-
cedendo mais flexibilidade e exce¢des aos compromissos
de cada pais com o processo de integracdao. Mais precisa-
mente, foram concedidas prorrogacdes para que 0 processo
de convergéncia das tarifas atingisse as cifras negociadas,
junto com extensdes as listas de produtos excetuados da
liberalizacdo interna, e a conservacao dos regimés nacio-
nais como as zonas francas e 0s mecanismos de admissao
temporaria “draw back”.

No que diz respeito a Tarifa Externa Comum (TEC), foram
ampliadas as listas de excecdes aplicadas por Paraguai e
Uruguai; e permitiram-lhes aplicar aliquotas menores para
a importacdo de alguns bens intermédios, de capital, te-
lecomunicacdes e informéatica. Também foram concedidas
condi¢bes mais favoraveis para o Paraguai nas regras de ori-
gem, quanto a percentagem de conte(ido regional dos bens,
e além disso lhe foi concedido um tratamento diferenciado
nas negociacdes com terceiros paises.

O tratamento das assimetrias tem adquirido um carater
diferente recentemente, com o desenho de politicas e ins-
trumentos de convergéncia explicitos ou discriminatérios
orientados a combaté-las ou corrigi-las. Dentre as decisoes
mais importantes esta a criacao e regulamentacao dos Fun-
dos de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), me-
diante as decisdes do CMC N2 45/04 e 18/05. Este instru-
mento foi criado com o objetivo de promover projetos de
infra-estrutura fisica e econdmica, estimular a concorréncia
nas regioes e paises menores ou atrasados, e promover a
coesao social. 0 FOCEM terd uma vigéncia de 10 anos, sen-
do que os recursos comprometidos de cada membro sao
de 100 milhdes de délares americanos por ano, a partir do
terceiro ano. As contribuices de cada pais sao determina-
das conforme a sua participacao no PIB regional, e a sua
atribuicao esta mais concentrada nos paises menores.

Em suma, o tratamento conjunto das assimetrias no MERCO-
SUL tem sido relativamente recente, sobretudo no que tem
aver com as assimetrias estruturais. E principalmente, tem




procurado garantir as economias menores um acesso maior
aos mercados internacionais e reduzir os custos do desvio
de comércio. No entanto, conforme Sanguinetti (2007), es-
tas medidas ndo seriam indcuas no que diz respeito ao ob-
jetivo principal de livre circulacao interna dos bens, ja que
esse objetivo ndao podera se consolidar caso existirem “per-
furacdes” constantes a TEC. Para evitar estes problemas,
este autor propde uma readequacao da TEC reduzindo-a
para bens de capital e insumos intermédios. Isto permitira
completar a convergéncia para uma Unido Aduaneira sem
comprometer a competitividade das economias menores.

Por outro lado, a criacdo do FOCEM tem sido muito impor-
tante porque significa tratar de forma explicita o problema
das assimetrias em nivel regional. Porém, conforme Bouzas
e Da Motta Veiga, a modesta dotacao de recursos, a disper-
sdo de objetivos e a auséncia de um marco estratégico para
avaliar a consisténcia dos projetos com os objetivos de des-
envolvimento regional, dariam ao FOCEM um carater mais
redistributivo do que de incentivo a convergéncia e a coesao
social.

2.4 Em sintese

As assimetrias entre os paises que compdem um processo
deintegracao como o Mercosul, podem limitara apropriacao
dos beneficios desse processo, bem como aumentar os seus
custos, debilitando o aprofundamento da integracao, ao au-
mentar a percepcao dos paises menos favorecidos de que
ela diminui o bem-estar de seus habitantes.

Nesse sentido, no Mercosul existem divergéncias acentua-
das entre os membros, nao apenas em termos estruturais
como também quanto as politicas implementadas por cada
um deles. Estas divergéncias tém sido enfrentadas historica-
mente mediante a concessao de exce¢des para com 0s com-
promissos da integracdo, e com maior flexibilidade para os
socios menores. No entanto, este tipo de politicas tem sido
consideradas obstrutoras do processo de aprofundamento
do livre comércio, pelo que o bem-estar geral aumentaria
caso estas concessdes fossem eliminadas.

Um tipo diferente de tratamento das assimetrias foi imple-
mentado no Mercosul recentemente com a criagcdo dos Fun-
dos de Convergéncia Estrutural (FOCEM), que explicitamen-
te procurardao abranger projetos de infra-estrutura fisica,
aumento da competitividade e coesao social. No entanto,
devido a diversos fatores ainda é considerado por alguns
autores meramente redistributivo mais do que de fomento
da convergéncia e da coesao.

Em suma, como sustenta Sanguinetti, além de fornecer re-
cursos muito importantes para financiar projetos que redu-
zem as assimetrias, sobretudo para os paises menores, a
relevancia do FOCEM tem seu fundamento no carater de foro
consultivo onde é possivel discutir e coordenar as politicas
dentro de um marco mais compativel com o processo de in-
tegracao. Se os parametros estabelecidos para a aprovacao
dos programas a serem financiados pelo FOCEM, fossem
aplicados as politicas nacionais a serem implementadas
individualmente, isto contribuiria, por sua vez, a melhorar
a qualidade delas.

3. Licdes de outras experiéncias de integracao

Um dos temas que tem provocado mais debate nos Gltimos
tempos, sobretudo na Europa, tem sido o proceso que tem
levado um grupo de paises muito importantes dentro desse
continente a integracdo econdmica e posterior unificacao
monetaria.

Um dos temas que tem provocado mais debate nos Gltimos
tempos, sobretudo na Europa, tem sido o proceso que tem
levado um grupo de paises muito importantes dentro desse
continente a integracdao econdmica e posterior unificacao
monetaria.

Em uma unido monetaria, os paises renunciam a politica
monetaria individual e todas as decisdes relacionadas a ela
sdo passadas a um sistema monetario comum. No caso da
UEM, este sistema é presidido pelo Banco Central Europeu.
Portanto, na unidao monetaria, a politica monetaria comum
s6 pode ser utilizada eficientemente para enfrentar os cho-
ques comuns a todos os paises. Isto é, com a auséncia da
taxa de cambio nominal e das taxas de juros independen-
tes como instrumentos de politica econdmica, para ajustar
as economias aos choques assimétricos (perturbacdes que
atingem apenas um pais de forma especifica, ou choques co-
muns a todos mas que possuem efeitos diferentes sobre al-
gum pais), os paises tém que recorrer a outros instrumentos
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de politica econdmica. Em tese, o ajuste diante deste tipo
de choques e o posterior retorno ao equilibrio pode se ob-
ter através dos seguintes canais: i) flexibilidade de precos
e salarios; ii) mudancas na politica fiscal; iii) diversificacdo
do risco através do sistema financeiro e; iv) mobilidade de
fatores e principalmente da mao-de-obra entre paises.

Dada a importancia da mudanca que tem representado a
UEM para seus paises, a analise apresentada neste trabalho
é sobre o funcionamento que ela tem tido no complexo tra-
balho de compensar ou acomodar os choques assimétricos
que tém surgido em seu seio. Mas, devido a importancia de
conhecer os antecedentes histéricos prévios a constituicao
da UEM, também é apresentada uma sintese do processo de
integracdo antes de sua entrada em vigor.

3.1 0 impulso inicial do processo de integracao

Ao terminar a segunda guerra mundial, a necessidade de re-
construir a Europa e de acabar definitivamente com os con-
flitos entre os paises, forcou uma maior aproximacao entre
eles. Com este objetivo, indmeras tentativas de integracao
foram iniciadas, mas foi em ocasido da assinatura do Trata-
do de Roma, no dia 25 de mar¢o de 1957 (data em que sdo
instituidas a Comunidade Econémica Européia (CEE) e a Co-
munidade Européia da Energia Atdmica (EURATOM), que es-
tas tentativas de integracdo recebem o impulso definitivo®.

Enquanto o tratado EURATOM tentava criar um mercado co-
mum para a energia nuclear, caracterizado pela livre circu-
lacdo da matéria-prima, a tecnologia e a mao-de-obra es-
pecializada, o tratado CEE visava a criacao de um mercado
comum mediante a liberalizacao dos movimentos de mer-
cadorias, pessoas, servi¢os e capitais, que por sua vez es-
tariam protegidos por uma tarifa aduaneira comum. Além
disso, também visava estabelecer politicas comuns nos
ambitos da agricultura e transportes, bem como avancar
na harmonizacdo das politicas econémicas de cada um
dos paises. Para levar a pratica estes objetivos, o tratado
incluia a criacdo do Conselho, o Tribunal de Justica e o Par-
lamento.

Nesta etapa também foi criado o Banco Europeu de Inves-
timentos (BEI), cuja missdo era a de contribuir com o des-
envolvimento equilibrado do territério comunitario através
da integracdo econémica e a coesao social. O BEl apdia as
estratégias de pré-adesao dos paises candidatos a fazerem
parte da Unido, e aplica a secao financeira dos acordos ce-
lebrados nos marcos das politicas européias de ajuda e co-
operacao com o desenvolvimento. Este banco ndo fornece

financiamento geral a um Estado, mas sim co-financia pro-
jetos concretos, de forma parcial e subsidiaria.

Nos anos seguintes a entrada em vigor dos tratados foram
obtidos novos avancos no processo de integracao que per-
mitiram estabelecer uma zona de livre comércio entre os
paises membros, ja que foram suprimidas as restricdes a
circulacdao das mercadorias produzidas na zona, mas foi
conservada a independéncia comercial em relacdo a tercei-
ros paises. Além disso, no dia 12 de julho de 1968, o su-
cesso da integracdo permitia a entrada em vigor da Unido
Aduaneira que tornava possivel a eliminacdao dos dGltimos
direitos aduaneiros sobre os produtos industriais e a apli-
cacao de uma tarifa comum para produtos provenientes de
terceiros paises. Com o passar dos anos, a integracao forta-
leceu-se e novos sdcios foram se unindo ao processo.

Depois da consecucao do Mercado Comum e a ampliacao
da Comunidade, nos anos setenta pretendeu-se avancar no
anseio de estabelecer uma politica econdmica e monetaria
comum.

3.2 As primeiras tentativas de unificacao monetaria

Apés a turbuléncia econdmica que acompanhou as cri-
ses do délar de 1971-1973, Alemanha, Holanda, Bélgica e
Luxemburgo decidiram participar de uma flutuacao infor-
mal conjunta contra o délar, conhecida como a “serpente”.
Outros paises como Franca, Italia e Gra-Bretanha uniram-
se depois. Este mecanismo de cambios consistia na manu-
tencdo de paridades cambiais entre as moedas nacionais
e o D6lar mantendo uma margem de flutuagcao maxima de
2,25%. Porém, os problemas monetarios internacionais
e as crises energéticas impediram que o sistema fosse
bem-sucedido. De fato, as participa¢des francesa, italiana
e britanica nos acordos da serpente monetaria durante a
década de setenta, foram breves e esporadicas, ficando
limitada ao Marco e as moedas mais estreitamente relacio-
nadas a ele. No entanto, a serpente serviu de prologo para
um mais completo, Sistema Monetario Europeu (SME)2; ja
que a meados de julho de 1978, depois do Conselho Euro-
peu de Bremen, Alemanha e Franca apresentaram o proje-
to de cooperacao que resultou depois no SME.

Os oito participantes iniciais do mecanismo de taxas de cam-
bio fixas do Sistema Monetario Europeu comecaram a operar
numa rede formal de taxas de cambio fixados mutuamente em
marco de 1979. Um conjunto complexo de acordos de inter-
vencdo no SME servia para restringir as taxas de cambio das
moedas participantes a margens de flutuacdo especificas3.

1. Os paises originalmente signatarios do Tratado de Roma foram Franga, Italia, Alemanha (naquele entdo somente a Repiiblica Federal

da Alemanha), Bélgica, Holanda e Luxemburgo.

2. Estes paises foram: Franga, Alemanha, Italia, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo e Holanda.
3. Tecnicamente, todos os membros da UE eram automaticamente membros do SME, mas somente aqueles que assumiam as margens

de flutuacdo pertenciam ao mecanismo de taxas de cambio do SME.




Os ataques especulativos sobre as moedas do SME nao
demoraram em abalar as paridades, forcando Franca, Ita-
lia, e algunos dos paises menores, a sair do sistema. Este
cenario trouxe consigo uma alta heterogeneidade das
taxas de inflacdao anuais, que iam do 2,7% da Alemanha
a0 12,1% da ltalia. No entanto, mediante uma combinacao
de cooperacdo de politicas e realinhamentos, o clube
de taxas de cambio fixas do SME sobreviveu e inclusive
cresceu, unindo as suas fileiras, a Espanha em 1989, a
Gra-Bretanha em 1990 e Portugal no comeco de 1992. Foi
somente em setembro de 1992 que esta expansao sofreu
um sabito retrocesso, quando a Gra-Bretanha e a ltélia
abandonaram o mecanismo de taxas de cambio do SME
no comeco da crise monetaria européia que fez com que,
um ano depois, 0s membros tivessem que alargar as mar-
gens das taxas de cambio.

Como foi mencionado, o funcionamento do SME teve a co-
laboracdo de importantes valvulas de escape que inicial-
mente ajudavam a mitigar os efeitos das crises. A maioria
das taxas de cambio “fixadas” pelo SME até agosto de 1993
podiam flutuar al alza o a la baja en un 2,25% em relacao
a um valor de paridade atribuido. A peseta espanhola e o
escudo portugués tinham margens de + 6%, bem como a
libra esterlina até que em setembro de 1992 comecou a
flutuar frente as outras moedas do SME. A lira italiana teve,
de forma similar uma margem de 6% até janeiro de 1990,
quando a ltalia adotou a margem estreita de + 2%. A ins-
tabilidade inflaciondria foi habitual na Italia dos anos se-
tenta, e a margem especial desse pais pretendia dar mais
liberdade para escolher as suas politicas monetarias, que
a que tinham outros paises membros. Analogamente, os
membros mais novos, Espanha, Portugal e Gra-Bretanha,
almejavam uma margem maior de manobra durante os pe-
riodos de inicio e por isso escolheram também comecar
com margens amplas. Em agosto de 1993, novamente to-
das as margens do SME (exceto a existente entre o Marco e
o Florim holandés) foram alargadas para * 15% sob a pres-
sao dos ataques especulativos.

Como outra valvula de escape fundamental, o SME forneceu
empréstimos generosos através dos membros de moeda for-
te, para os de moeda fraca. Se o Franco francés se depreciava
muito contra o Marco, por exemplo, o banco central da Ale-
manha, o Bundesbank, devia emprestar ao banco central da
Franca, Marcos alemaes que podiam ser vendidos em troca
de Francos no mercado de divisas.

Além disso, durante os primeiros anos de funcionamento
do sistema, varios membros (fundamentalmente a Franga
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e a ltalia) reduziram a possibilidade de ataques especu-
lativos ao manter controles de cambios que limitavam di-
retamente que residentes internos vendessem moeda na-
cional em troca de divisas. Todos os controles franceses,
italianos, dinamarqueses e belgas foram desmantelados
em uma série de fases que acabaram em 1990. O resto das
restricoes aos pagamentos dentro da UE foram eliminadas

em 1995.

Durante um periodo de cinco anos e meio, a partir de janei-
ro de 1987, nenhum acontecimento econdmico adverso foi
capaz de romper o compromisso do SME com as suas taxas
de cambio fixas. No entanto, esta situacao complicou-se em
1992 quando as perturbacdes econdmicas provocadas pela
reunificacdo da Alemanha em 1990, geraram pressdes ma-
croecondmicas assimétricas nesse pais, e em seus principais
s6cios no SME.

A reunificacdo alema foi acompanhada de uma expansao
fiscal interna massiva, na medida em que o governo tomava
empréstimos para reconstruir a parte oriental e transferia
recursos para seus cidadaos relativamente mais pobres.
Ao mésmo tempo, a reunificacdo aumentou as aspiracoes
econdmicas dos alemaes do leste, que consumiam mais e
requeriam salarios maiores. O resultado destas mudancgas
foi uma expansao na Alemanha que trouxe mais inflacao, a
qual o banco central deste pais combateu mediante aumen-
tos nas taxas de juros.

No entanto, outros paises do SME, como a Franca, Italia e
Gra-Bretafia, nao estavam experimentando uma expansao
similar a da Alemanha. Ao igualar as altas taxas de juros
alemas para manter fixas as suas taxas de cambio contra o
Marco, sem querer, pressionaram as suas economias para
uma profunda recessao. A Alemanha negou-se a ouvir 0s
pedidos de seus sécios para que reduzisse as suas taxas
de juros, sob o temor de disparar a sua inflagdo interna.
Ao mésmo tempo, outros paises do SME temiam que, caso
desvalorizassem as suas préprias moedas para estimular
as suas economias, fossem deter o progresso rumo a uma
moeda Unica da UE, e perdessem a credibilidade politica
que haviam construido evitando, durante cinco anos, o0s
realinhamentos das suas moedas. O conflito politico entre
a Alemanha e seus socios provocou, a partir de setembro de
1992, uma série de fortes ataques especulativos contra as
paridades do SME. Em agosto de 1993, como ja foi mencio-
nado, o SME foi forcado a aumentar em muito as margens
de flutuacao (¢15%), que foram mantidas em vigor até a in-
troducdo do Euro em 1999.




Em suma, no comeco, o SME caracterizou-se por frequentes
realinhamentos das moedas, e um generalizado controle
plblico dos movimentos de capital, deixando muito espaco
para a politica monetaria nacional.

Finalmente, nesta fase do processo de integracao perse-
guiu-se com mais intensidade, uma coordenacdao maior
das politicas econdmicas. Mas o objetivo explicito nao foi
apenas a coordenacao das politicas econdmicas, ja que a
partir do Conselho de Paris de 1972 também foram estipu-
ladas as primeiras diretrizes em termos de politica regional,
que acabaram na criacdo em 1975, do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), destinado a atenuar as
disparidades crescentes entre as regidoes comunitarias atra-
vés do financiamento de infra-estruturas e de investimentos
industriais.

Em 1989, ainda durante a plena vigéncia do SME e coincidin-
do com a realizacdao da Clpula de Madri, reuniu-se um co-
mité presidido por Jacques Delors, presidente da Comissao
Européia, com o objetivo de avaliar o funcionamento do SME
e a possibilidade de aprofundar os acordos de integracao
no interior da UE. Como resultado desta reunidao, o comité
recomendou uma transicao em trés fases para a criacao de
uma Unido Econdmica e Monetéaria. Este objetivo seria mate-
rializado na forma de uma Unido Européia onde as moedas
nacionais seriam substituidas por uma moeda Unica, con-
trolada por um Gnico banco central que agiria em nome de
todos os membros da unido.

Na primeira fase do plano Delors, todos os membros da UE
tinham que participar no Mecanismo de Taxas de Cambio
(MTC) do SME. Na segunda fase, as margens de flutuacao
das taxas de cambio tinham que ser reduzidas, e algumas
decisdes de politica econdmica deviam ficar sob um contro-
le da UE mais centralizado. Finalmente, a terceira fase do
plano Delors significava substituir as divisas nacionais por
uma Gnica moeda européia, e a transferéncia de todas as
decisdes de politica monetaria para um Sistema Europeu
de Bancos Centrais, analogo ao Sistema da Reserva Federal
dos Estados Unidos, e presidido pelo Banco Central Euro-
peu.

No dia 10 de dezembro de 1991, os lideres dos paises da
UE reuniram-se em Maastricht, Holanda e decidiram realizar
a ratificacdao nacional de emendas ao Tratado de Roma que
deveriam colocar a UE no caminho da Unido Econ6mica e
Monetaria. No Tratado de Maastricht estavam incluidas as
disposicdes para que a segunda fase do plano Delors co-
mecasse no dia 12 de janeiro de 1994; e para que o inicio da

terceira fase acontecesse, no maximo, no dia 12 de janeiro
de 1999.

Considerando a experiéncia prévia do SME, a criacdao da
Unido Econdmica e Monetaria, que significava a perda da
politica monetaria nacional e a fixacdo irrevogavel das taxas
de cambio ao seu interior, trouxe consigo um amplo debate
sobre os futuros mecanismos ou instrumentos que deveriam
ser implementados pelos paises ou pela UE perante pertur-
bacdes externas que os atingissem de forma assimétrica.

3.3 Mecanismos alternativos a taxa de cambio: as expe-
riéncias de estabilizacao e ajuste na Unidao Econdmica e
Monetaria

Um amplo conjunto de estudos realizados antes da entrada
em vigor da UEM, tanto para os paises desta zona da Europa
quanto para outros paises industrializados, tém evidencia-
do que um melhor funcionamento dos mercados de trabal-
ho e de produtos permitiria fortalecer o processo de ajuste
diante de perturbacdes macroeconémicas de curto prazo na
auséncia da taxa de cambio nominal. Um acionamento co-
rreto deste tipo de mecanismos de mercado teria mais utili-
dade nos processos de ajuste, porque permitiria contornar
os efeitos das perturbacdes com uma rapidez maior, alivia-
ria 0 peso que teria que suportar a politica fiscal, e inclusive
permitiria aumentar o potencial de crescimento de longo
prazo das economias.

Outro aspecto que tem sido considerado de fundamental
importancia no ajuste dentro de uma unidao monetaria é
um maior desenvolvimento junto com uma integracao mais
profunda dos mercados financeiros, ja que isto permitiria a
suavizacao do consumo e da renda entre periodo, e a realo-
cacao do capital entre regides ou setores econdmicos.

A experiéncia da politica econdmica dentro da UEM ainda é
muito escassa devido ao relativo curto tempo de vida dela.
Isto impossibilitaria uma medicao exata da efetividade dos
diversos mecanismos de ajuste alternativos a taxa de cam-
bio. Mésmo assim, conforme relatérios elaborados pela Co-
missdo Econémica e Financeira da Unidao Européia, nos dez
anos de funcionamento da UEM ja foi completado um ciclo
econ0mico4, o que permite examinar a experiéncia de ajus-
te mais seriamente.

Nas paginas seguintes sao analisados os mecanismos alter-
nativos a taxa de cambio que tém sido utilizados dentro da
UEM para ajustar as economias individuais. Antes de tratar
estes temas apresenta-se uma breve descricao da dinami-




ca dos tipos de perturbacdes que tém experimentado as
economias européias. Isto Gltimo é importante porque as
escolhas dos instrumentos de politica que serao utilizados
no momento em que 0s mecanismos de mercado falharem,
dependem da frequéncia com a qual acontecerem os cho-
ques, além das caracteristicas que apresentarem. O correto
funcionamento destes Gltimos reforca a efetividade dos me-
canismos institucionais.

Caracteristicas das perturbagoes

A frequéncia dos choques de demanda especificos de cada
pais, que foram um fator de preocupacao fundamental nas
fases prévias a ado¢ao da moeda comum, e portanto, da eli-
minacdo da taxa de cambio nominal em cada pais, foi se
reduzindo (Giannone e Reichlin, 2006). Os choques gerados
pela ma conducao da politica monetaria ou por desalinha-
mentos da taxa de cambio nominal tém desaparecido. Os
choques provenientes da politica fiscal também tém se tor-
nado menos frequentes devido a adogao das “regras fiscais”
estipuladas na normativa da UE, e operativizadas através do
Pacto de Estabilidade e Crescimento (Darvas, Rose, e Sza-
pary, 2006). Isto ndo sé tem acontecido nos paises grandes
como também naqueles paises menores considerados “pe-
riféricos”.

Pelo contrario, a influéncia relativa dos choques comuns
vinculados a flutua¢des do Euro no mercado cambial inter-
nacional, os choques de oferta, como os vaivéns dos precos
dos commodities e insumos, e as mudanc¢as nas vantagens
comparativas no resto do mundo tém se tornado mais im-
portantes.

Dentro deste novo cenério, as politicas desenhadas pela
UEM tém sido muito efetivas para enfrentar a dindmica dos
choques. A politica monetaria tem sido utilizada de forma
muito efetiva para enfrentar as perturbacdes de demanda
agregada comuns. Pois bem, embora os choques assimétri-
cos de demanda terem sido mais escassos, eles requerem
outros mecanismos alternativos a politica monetaria.

O papel dos mercados de produtos e o mercado de trabalho

Estudos empiricos desenvolvidos pela Comissao Econdmica
e Financeira Européia sugerem que 0s mecanismos de mer-
cado foram se fortalecendo periodo apés periodo depois da
adocdo plena do Euro, embora ainda reste caminho a perco-
rrer, para que eles se transformem na principal ferramenta
de estabilizacao.

Considerando primeiro a capacidade dos precos de respon-

der com rapidez as perturbacdes, pesquisas em nivel mi-
croecondmico indicam que em média, eles permanecem
fixos cerca de quatro triméstres na zona do Euro, o que no
caso dos EUA seriam menos de dois triméstres, (Dhyne et
al. 2006). Os resultados no caso dos salarios sdo simila-
res, sua duracdo é de aproximadamente cinco triméstres na
UEM, enquanto que nos EUA permanecem fixos menos de
trés triméstres (Comissao Européia, 2008).

Quadro lll.1.Média de trimestres em que os salarios e
precos permanecem fixos

Tipo de pesquisas Zona Euro EUA
Pesquisas de pregos

(Dhyne et al. 2006) 4.3 1,6
Pesquisas de salarios
(Comissao Européia) 5,0 2,4

Por suavez, o impacto da mobilidade da mao-de-obra tam-
bém tem sido objeto de uma extensa andlise® . A maioria
dos estudos relacionados a rigidez da forca de trabalho
sugerem que os aspectos institucionais e de previdéncia
social, embora persigam importantes objetivos sociais de
bem-estar, tém gerado obstaculos para uma maior parti-
cipacao do trabalho e para a geracdao de empregos. Como
mostra o quadro Ill.2, os altos niveis de desemprego tam-
bém tém sido mais persistentes dentro da UEM, em com-
para¢do com outros paises industrializados como os EUA.

Devido a que a resposta do mercado de trabalho é mais
rapida nos EUA do que nos paises da zona Euro, uma per-
turbacado particular que atingir a demanda de emprego
ira requerer uma reacao de quantia maior nos salarios e
precos nesta Gltima.

4. 0 ciclo completo dentro da UEM tem se caracterizado por um auge que atingiu seu apice no periodo de 1999-2000; a partir dali inicia-
se a contragdao que termina no ano de 2003. Em 2004 inicia-se a recupera¢do que manteve-se até o fim de 2008.
5. Os principias resultados das pesquisas referentes ao mercado de trabalho na Europa sao recolhidos num trabalho de Arpaia e Mourre

(2005).
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Quadro lll.2. Indicadores do mercado de trabalho

Zona Euro Estados Unidos
Indicadores Unidade de medigao 1989-1998 1999-2008 1989-1998 1999-2008
Emprego % de variagdo anual 0,6 1,3 1,5 1,0
Produtividade do trabalho % de variacao anual 1,6 0,8 1,5 1,6
Desemprego % da forga de trabalho 9,3 8,3 5,8 5,8
Inflagao % de variagao anual 3,3 2,2 3,3 2,8

Fonte: Unido Européia, Comissdao Econémica e Financeira.

Levando em conta a menor flexibilidade dos precos e sa-
larios na UEM em compara¢dao com outros mercados, a
atencao de varios economistas tem se centrado em tratar
de explicar a origem dessas rigidezes.

Com este objetivo, tem se mencionado que as regulagdes
severas dos mercados de produtos, a alta protecao do em-
prego, um saldrio minimo alto, um forte poder sindical e
beneficios generosos por desemprego, sao aparentemente
os responsaveis pela reducao do grau de resposta relativa
dos precos e salarios diante de perturbagdes econdmicas
de curto prazo (Holden, 2004).

Porém, outros estudos realizados pela Comissao Econdmi-
ca e Financeira da Unido Européia indicam que o impacto
dos poderosos sindicatos foi se reduzindo nos anos poste-
riores a ado¢do da moeda comum, o que sugere uma mu-
danga no comportamento sindical dentro da UEM. Estes l-
timos resultados atribuem a causa da pouca flexibilidade
de precos e salarios a aspectos institucionais e regulacdes
estritas que inibem a concorréncia nos mercados de pro-
dutos e de trabalho.

A evidéncia empirica também sugere que os precos dentro
da zona Euro sdo ajustados com menor frequéncia no setor
de servigcos. As reducdes de pregos neste setor sao marca-
damente menos comuns, se comparadas ao resto da econo-
mia (Dhyne et al 2006 e Fabiani et al. 2005). Aparentemente
existem trés motivos principais pelos quais as empresas
mantém fixos os precos: i) manter relacoes de longo prazo
com os clientes; ii) negociacao de contratos explicitos para

prevenir mudangas nos precos e; iii) as empresas preferi-
riam alterar os precos somente depois de que seus conco-
rrentes o fizessem.

O papel dos mercados financeiros

0 papel dos mercados financeiros tem crescido em impor-
tancia dentro da UEM, num contexto onde os salarios e
0s precos tém sido relativamente menos flexiveis que em
outras regioes do mundo, a mobilidade da mao-de-obra
entre paises da zona Euro tem sido muito reduzida, e a in-
tegracao dos mercados de produtos ainda é imperfeita. Os
mercados financeiros tém sido importantes sobretudo atra-
vés da suavizagao intertemporal do consumo e da renda.
Mas também tém sido importantes ao aliviar o peso impos-
to sobre a politica fiscal e ao melhorar a transmissao da po-
litica monetaria comum (Baele et al, 2004).

0s mercados financeiros dos diversos paises da uniao mo-
netaria permitiriam suavizar os padrdes de consumo no
tempo, e possibilitariam a diversificagao do risco dos cho-
ques especificos de cada pais através de um maior fluxo de
capitais entre eles.

Se os mercados de capitais estao suficientemente desen-
volvidos e integrados, o nivel de renda dos habitantes de
um pais determinado pode ser suavizado mediante a ob-
tencdo dos lucros gerados pela posse de ativos financeiros
em diversos paises, ja que estes lucros nao dependeriam
exclusivamente da producao doméstica. Desta forma, a sua-



vizacao da renda no mercado de capitais obtém-se gracas a
diversificacdao de investimentos em diferentes espacos geo-
graficos antes da ocorréncia dos choques. Portanto, estes
instrumentos do mercado de capitais fornecem uma espécie
de seguro tanto contra perturbacdes permanentes quanto
transitorias.

Por sua vez, se o crédito pode fluir livremente de um pais
para o outro, seus habitantes podem suavizar sua renda
através de diferentes mecanismos de créditos. Mésmo as-
sim, o canal do crédito s6 é relevante de forma temporaria,
ja que os empréstimos nao serdo sustentaveis se os efeitos
dos choques se apresentarem como persistentes.

A evidéncia empirica indica que na UE nenhum dos dois ca-
nais teve um impacto significativo na suavizacao da renda
até depois dos anos 80 (Asdrubaldi e Kim, 2004). O papel
dos mercados financeiros na suavizacao dos niveis de renda
tem se fortalecido dentro da UE depois da plena vigéncia
da UEM, embora ainda continua sendo relativamente me-
nos importante do que nos EUA (Comissdo Européia, 2008
e Sorensen et al. 2007). Neste sentido, o canal do mercado
de capitais tem ganhado em importancia em comparac¢do ao
canal do crédito. Este resultado é consistente com a evidén-
cia do aumento na contratacao de seguros e a diversificacao
da pasta de investimentos, mantendo ativos em diferentes
paises, a medida que a integracao financeira se aprofunda.

O papel da politica fiscal

Desde as etapas prévias a adocao do Euro, a politica fiscal
foi considerada o instrumento mais importante para absor-
ver ou contornar os choques especificos de cada pais, ou
aqueles choques comuns a todos os paises mas com efei-
tos assimétricos entre eles, dentro da area de influéncia da
UEM.

No entanto, a politica fiscal como instrumento de estabili-
zacao na UEM tem enfrentado muitas restri¢cdes:

e Em primeiro lugar, a maior integracao e o desenvolvimen-
to dos mercados financeiros tem agido como um substituto
dela, e tem diminuido a sua efetividade.

e Em segundo lugar, as mudancas que tém acontecido nos
tipos de choques que atingem os paises da UEM, onde tém
prevalecido os choques de oferta, tém significado uma re-
ducdo maior na efetividade da politica fiscal discricionaria e
dos estabilizadores automaticos.
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e E em terceiro lugar, varios estudos empiricos tém encon-
trado que a politica fiscal tem se comportado de forma pro-
ciclica, e este comportamento tem sido mais notério nos
periodos de auge. Além disso, a maioria dos paises tém
estado comprometidos em melhorar as suas contas fiscais
depois do langcamento da moeda comum, com o objetivo
de se ajustar aos lineamentos do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

Finalmente, as reducGes na taxa de crescimento populacio-
nal e o consequente envelhecimento da populacao dentro
da UEM poderiam restringir ainda mais a disponibilidade
da politica fiscal como instrumento de estabilizacdao no fu-
turo. Este fendbmeno ja iniciou um debate sobre os ajustes
orcamentarios que serdao necessarios para garantir a sus-
tentabilidade das contas fiscais nos préximos anos.

Instituicoes de créditos

Além dos orcamentos nacionais, na Unidao Européia os Es-
tados membros tém a sua disposicao varios instrumentos
de empréstimos, a maioria deles concedidos diretamente
pelo Banco Europeu de Investimentos (BEI)® . Uma boa
percentagem destes empréstimos sdao concedidos aos es-
tados membros, mas os créditos concedidos fora da Unido
Européia tém aumentado em importancia.

Os empréstimos do BEI sdo feitos conforme prioridades de
investimento, com um énfase especial no financiamento
das redes de transporte (Trans-European Networks, TENs),
transferéncias energéticas e telecomunicagdes. No entan-
to, depois das linhas tracadas pelo Programa Especial de
Acdo de Amsterda (ASAP) foram introduzidas inovacoes
que incluiram a participacdao do BEI no financiamento de
pequenas e médias empresas com alto potencial de cres-
cimento (Small and Médium — Sized Enterprises, SMés).

Outrosinstrumentos de financiamento de projetos existem
através do Fundo Europeu de Investimentos (European In-
vestment Fund, EIF), que tem financiado iniciativas que
enquadram-se tanto dentro dos TENs quanto dos SMés.
Também existem facilidades de fundos de apoio de médio
prazo para corrigir desequilibrios da balanca de pagamen-
tos dos Estados membros.

Finalmente, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional (FEDER) & um instrumento financeiro da Comissao
Européia cuja finalidade é a ajuda para o desenvolvimen-
to econdmico das regides deprimidas da Uniao Européia.
Estes fundos sao subvencdes que devem ser gestionadas

6. Detalhes das operagdes anuais de créditos do BEIl estdo nos Commission”s Annual Report on the Community’s Borrowing and

Lending Activities.




diretamente pelas administracdes publicas, ndo por em-
presas ou organizacodes privadas; cada uma delas possui
uma quota de fundos atribuida a priori para realizar pro-
jetos em suas zonas geograficas. As acdes financiaveis,
portanto, devem estar incluidas dentro dos Programas
Operativos Regionais que cada Estado elabora seguindo
0s Marcos Comunitarios de Apoio aprovados.

O FEDER financia mais comumente as seguintes areas de
desenvolvimento: transportes, telecomunicacdes, energia,
meio ambiente, pesquisa e inovacao, as infra-estruturas
sociais, a formacao, a reabilitacao urbana e a reconversao
industrial, o desenvolvimento rural, a pesca, e inclusive o
turismo e a cultura.

3.4 Licoes para o MERCOSUL

Neste capitulo tem se realizado uma revisao dos diferen-
tes mecanismos que mais tem sido utilizados dentro da
UEM para contornar os efeitos negativos dos choques as-
simétricos dos paises, ou daqueles que sao comuns, mas
cujos efeitos sdo diferentes em cada pais. Com este objeti-
vo, foram comparados os resultados de inimeros estudos
tedricos e empiricos que tém tratado este tema, tanto nos
anos prévios a ado¢ao da moeda Gnica quanto nos subse-
quentes.

Os resultados para a UEM indicam que o aprofundamento
da integracao financeira agiram como um importante me-
canismo de ajuste, conseguindo suavizar o consumo entre
periodos mediante a diversificacdo da pasta de investi-
mentos em diferentes paises. A maior integracao financei-
ra também tem tido um papel importante na transmissao
da politica monetaria comum.

No entanto, a pesarde aintroducado do Euro ter contribuido
a fortalecer o papel estabilizador dos mercados financei-
ros, os niveis de diversificacdo de risco ainda sao baixos
devido a regulacdes estritas em alguns setores -como o de
negocios financeiros varejistas- que tém limitado o canal
de crédito entre paises. Portanto, o canal mais utilizado
tem sido o do mercado de capitais.

Por outro lado, a mobilidade da mao-de-obra ao ser es-
cassa nao age eficientemente como mecanismo de ajuste
dentro da zona Euro. E ainda esta baixa mobilidade do tra-
balho, combinada com uma forte integracao dos mercados
financeiros, poderia significar custos mais altos de ajuste
se o capital fluir com facilidade para as regides nao atingi-
das pelos choques. Dada a baixa mobilidade da mao-de-

obra, o ajuste nos salarios para estabilizar as economias
que tém sofrido perturbacdes que geraram desemprego,
teria que ser muito profundo, comparado com outros pai-
ses mais flexiveis como os EUA. No entanto, a evidéncia
empirica sugere que os salarios dentro da UEM sdao muito
rigidos, sobretudo devido a suas regulacdes muito rigo-
rosas. O ajuste entdo deveria ser procurado através de
outros mecanismos.

A efetividade da politica fiscal como ferramenta de esta-
bilizacao dentro da UEM ainda enfrenta muitas restricdes.
Primeiramente, uma maior integracao dos mercados fi-
nanceiros tem agido como um substituto dela. Em segun-
do lugar, a prevaléncia dos choques de oferta tem limita-
do a margem de acdo dos estabilizadores automaticos. E
finalmente, o compromisso de varios paises de melhorar
a salide de suas contas fiscais depois do lancamento da
moeda (nica, com o objetivo de se ajustarem aos linea-
mentos da Comissdo Econdmica e Financeira, tem manti-
do limitada a politica fiscal.

Desta forma, excetuando o aprofundamento da integracao
monetaria e financeira? como mecanismo amortecedor de
choques e redutor das assimetrias, o resto das caracte-
risticas analisadas nao apresenta grandes diferencas na
comparacao com o Mercosul. De fato, a baixa mobilidade
da mao-de-obra, arigidez dos salarios e as limitadas mar-
gens fiscais, também funcionam no Mercosul como obs-
taculos ao amortecimento eficiente dos choques. Mésmo
assim, é possivel encontrar grandes diferencas entre am-
bos processos de integracao, no tratamento das assime-
trias estruturais e de politicas.

Conforme indicam Bouzas e Veiga (2008), “... o contexto
institucional e politico no qual foi implementado o trata-
mento das assimetrias estruturais e regulatérias possui
distancias importantes com o Mercosul. Os requisitos po-
liticos e institucionais para a adoc¢do e implementacao de
politicas comunitarias que limitem a autonomia das poli-
ticas nacionais ou possam redistribuir recursos orcamen-
tarios sao muito altos e ndo estdo presentes no caso do
Mercosul.” Neste sentido, os autores destacam que en-
qguanto na Unido Européia foram instrumentadas politicas
especificas bem desenhadas para atenuar as assimetrias
estruturais (criacdo de fundos de convergéncia estrutural,
entre outras), no Mercosul o tratamento do problema tem
se limitado a implementacdao de regimés transitorios de
excecao, o que finalmente restringe a integracao plena
dos mercados.

7. Conforme documentam Aboal et al. (2008), os paises do Mercosul mostram um nivel de integracdo financeira quase nulo, o que se
reflete tanto nos baixos fluxos bilaterais de capitais, quanto nas assimetrias normativas entre os paises do bloco. Se bem a experiéncia
européia fornece elementos importantes para explicar as for¢as que conduzem a um aprofundamento da integracao, as condicdes de
partida do Mercosul e da UE sao muito diferentes. Em particular, deve-se levar em conta que no Mercosul, a diferenca do que acontece

na Unido Européia, todas as economias sdo importadoras de capital.




O fato de se tratar de um bloco de paises de renda média
com fortes disparidades regionais dificulta a implemen-
tacdo de mecanismos de redistribuicdo de recursos ao
estilo dos desenhados na Unidao Européia. A auséncia de
politicas redistributivas, unida ao alto nivel de discricio-
nariedade na aplicacdo das politicas nacionais, longe de
solucionar o problema, tem contribuido a agravar as assi-
metrias estruturais.

Estediagnésticolevaosautoresaconcluirque otratamento
das assimetrias no Mercosul deveria estar focado no
desenho de politicas que evitem distor¢cdes nos fluxos de
comércio e investimento, com o objetivo de combater a
fragmentacao dos mercados dentro do bloco.

IV. Estudo de co-movimentos ciclicos

O objetivo central deste capitulo é documentar o grau de
inter-relacionamento existente entre as quatro economias
do MERCOSUL. Conhecer o grau de coordenacao e inte-
gracao entre as economias do bloco é um insumo funda-
mental para o desenho de politicas regionais eficientes
que tendam a reduzir a volatilidade macroecondmica, li-
mitar a propagacao dos choques e aumentar os niveis de
bem-estar nos paises membros. Diferentes graus de inte-
gracao e correlacao ciclica entre as economias influirdo no
desenho de melhores mecanismos para combater riscos
macroecondmicos; mas conhecer as fontes dessas corre-
lacdes é também um aspecto importante.

0 desenho dos melhores mecanismos para dissipar os ris-
cos podera variar em funcao do diagnéstico que surgir das
regularidades encontradas na analise dos co-movimentos
ciclicos. Isto &, se elas estiverem associadas a um esque-
ma com presenca de paises lideres cujas flutuacdes se
propagam para o resto do bloco, ou se estiverem associa-
das a um esquema onde a insercao internacional similar
for a fonte da sincronia das flutuacdes, ou, se resultam de
uma combinacdao de ambos motivos. Neste Gltimo caso,
analisar a importancia de cada um dos fatores também
sera de interesse para o desenho das politicas.

A atencao foi colocada na caracterizacao das flutuacdes
do PIB e na taxa de cambio real (bilateral com os EUA).

No grafico IV.1 representa-se o componente ciclico do PIB
dos quatro membros do MERCOSUL, e o quadro V.1 trata
das estatisticas de volatilidade das flutuacdes de ambas
variaveis.
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Grafico IV.1. Componente ciclico do PIB dos membros do
MERCOSUL
(Em % tendéncia de LP- Hodrick Prescott)
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Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

Cuadro IV.1 Estatisticas dos componentes ciclicos dos
PIBs regionais e da desvalorizagdo real (1980-2008)

Todo el periodo \b
DeSVjaC|on Maximo \c Minimo \c
Estandar

. 7,870 10,423

PIB Argentina 3,937 (ul-89) (ul-02)
X 5,467 -5,405

PIB Brasil 2,083 (Ene-87) (ul-83)
. 7:404 -8,164

PIB Uruguai 3,163 (Abr-81) (Oct-02)
X 2,800 -3,318

PIB Paraguai 1,410 (Oct-97) (Ene-94)
. ,156 -0,436

Atcr Argentina 0,102 (Alblr_sgg) (EOH:;O)

Atcr Brasil 0,041 (FZ';B;) (n—,\oa':_gg%)
. 0,598 -0,149

Atcr Uruguai 0,043 (Dic-82) (Mar-92)
. 0,109 -0,058

Atcr Paraguai 0,028 (un-02) (Abr-08)




1980-1990
DESVJaCIon Maximo \c Minimo \c
Estandar
,870 4,66
PIB Argentina 3,627 07u|_;9) U4ul-8;)
. 5,467 5,405
PIB Brasil 3,038 (Ene-87) (ul-83
. 7,404 -6,704
PIB Uruguai 4,102 (Abr-81) (ul-83)
PIB Paraguai
. 1,156 -0,436
,156
Atcr Argentina 0,15 (Abr-89) (Ene-90)
. 0,168 -0,
Atcr Brasil 0,040 (Mar-83) (Nc\)alr-3900)
. 0,598 -0,098
Atcr Uruguai 0,060 (Dic-82) (Sep-90)
Atcr Paraguai
1991-2008
DeSVJaCIOI‘I Maximo \c Minimo \c
Estandar
. 7,022 10,423
PIB Argentina 4,092 (Abr-98) (ul-02)
. 2,303 -3,122
PIB Brasil 1,136 (Abr-97) (Abr-92)
) 4,425 8,164
PIB Uruguai 2,419 (ul-98) (Oct-02)
) 3,318
PIB Paraguai 1,410 (Sﬁ_c;(;) (Eif_l%)
. 0,576 0,093
Atcr Argentina 0,047 (Ene-02) (Mar-91)
. 0,233 -0,112
Atcr Brasil 0,041 (Feb-99) (Abr-03)
Atcr Uruguai 0,028 (Jolill_%lz) (,;/Ta':.l;i)
. 0,109 -0,058
Atcr Paraguai 0,028 (un-02) (Abr-08)

\a Se consider6 la diferencia logaritmica del tipo de cambio real.

\b Para o caso do Paraguai conta-se com dados do PIB desde 1994 e da
TCR desde 1997.

\c Data entre parénteses.

Tanto o grafico quanto o quadro precedentes refletem a
alta volatilidade das duas varidveis macroecondmicas,
especialmente exacerbada no caso da Argentina e do
Uruguai8. Exceto para a Argentina, o periodo prévio ao
aprofundamento do processo de integracdo (anterior a
1991), mostra niveis de volatilidade no produto signifi-
cativamente maiores (para o Paraguai ndo conta-se com
dados para todo o periodo). No caso do Brasil, a variabi-
lidade do PIB baixa para menos da metade, e no Uruguai
se reduz a um 60% da observada na década precedente.
Quanto a desvalorizacao real, se bem ambos podem ser
considerados periodos com alta volatilidade nos precos
relativos, em termos gerais a volatilidade do dltimo pe-
riodo € menor nos casos da Argentina e do Uruguai. Em
ambos paises a volatilidade se reduz substantivamente.
No Brasil, a volatilidade se mantém mais ou menos cons-
tante desde 1980 até 2008.

4.1 Aproximac¢ao metodoldgica

Esta secdo concentra-se no estudo das correlacdes cicli-
cas das variaveis macroecondmicas mais relevantes das
economias do Mercosul. O principal objetivo nesta secao
é determinar a natureza da inter-relagdo ciclica entre os
s6cios do bloco, analisando as mudancas que ela pode ter
experimentado ao longo do periodo estudado. Para isto,
sera explorada tanto a sua magnitude, como o timing (ou
sincronizagao), colocando énfase no estudo das mudan-
cas que tenham surgido depois do tratado de Assuncao
em 1991. Deve-se levar em conta que, nesta secao nao
pretende-se estudar as causas da similaridade ou dissi-
milaridade entre os padrdes ciclicos, mas simplesmente
documenta-la.

Os componentes ciclicos foram calculados mediante a
aplicacao do filtro de Hodrick-Prescott aos componentes
de tendéncia-ciclo que surgiram da estimativa dos mode-
los univariados (com o programa TRAMO-SEATS) aplicados
as séries triméstrais do PIB e as séries mensais de taxa de
cambio real dos quatro paises.

Uma primeira aproximacao empirica para tratar os co-movi-
mentos ciclicos entre as economias do bloco foi realizado
mediante o estudo das correlagdes cruzadas simples. No
entanto, esta analise nao permite observar as mudancas
gue na sincronizacao dos ciclos podem ter acontecido ao
longo do periodo de estudo. Portanto, a aproximacao em-
pirica ao estudo dos co-movimentos foi completado com
a analise de correlagdes dindmicas, similar ao proposto
por Montoya e de Haan (2007). Foram construidas janelas

8. arias explicagdes tém sido dadas para este fen6meno que caracteriza as economias do MERCOSUL. Fanelli e Heymann (2002) chamam
a atencao sobre o papel que tém a fragilidade financeira e a dolarizagdo destas economias. Também, Fanelli e Gonzalez Rozada (2006)
sugerem que os aspectos financeiros tém um papel fundamental na analise dos choques e seus mecanismos de propagacao.




moéveis para observar a evolucao dos coeficientes de corre-
lacdo ao longo do tempo. Desta forma, para uma janela de
amplitude igual a triméstres (méses), triméstres (méses),
o coeficiente de correlacdo (p) entre os paises a e b en el
triméstre (més) i calcula-se como indica a Equacao 1.

Equacao 1
p a,b —_ p a,b " i .
P = evaluada en el periodo desde a (i+a)

Deve-se notar que se bem esta forma de calculo permi-
te detectar possiveis modificacdes no padrdao de co-mo-
vimentos ciclicos, ela s6 leva em conta correlagdes con-
temporaneas entre os ciclos. Caso existisse um pais lider
cujas oscilacdes ciclicas fossem transmitidas a algum dos
s6cios do bloco com certo atraso, a forma de calculo pro-
posta poderia dar correlagdes nao significativas ao longo
de todo o periodo, levando a extrair conclusdes erréne-
as. Com o objetivo de superar esta limitacao amplia-se a
analise mediante o calculo das correla¢des cruzadas que,
a priori, podem ter um significado econdmico relevante.
E analisada entdo a estrutura dindmica de correlacdes
cruzadas entre os padrdes ciclicos dos sdcios do bloco.
Na equacao 2, descreve-se a forma de calculo das corre-
lacOes cruzadas entre um eventual pais lider (/) e outro
socio do bloco (p) defasada i triméstres.

Equacao 2
P.(Lp) = P.(p (+i)

As estruturas de correlagdes cruzadas calculadas como é
indicado pela Equagao 2 apresentam duas utilidades de
interesse para os objetivos deste capitulo. Em primeiro
lugar, permitem identificar os lideres regionais cujos pa-
drdoes ciclicos fornecam informacao relevante para pre-
dizer o ciclo do resto dos sécios do bloco. Além disso,
conhecendo a frequéncia para a qual os coeficientes de
correlacao sao mais significativos, é possivel reconstruir
a analise de janelas méveis considerando a defasagem ci-
clica que corresponder, o que permite superar a limitagao
de considerar somente as correlagdes contemporaneas na
analise dinamica.

Finalmente, as correlacdes cruzadas entre os eventuais li-
deres e o resto dos socios podem estar influenciadas pela
propria estrutura de correlacdes entre esses lideres e pela
influéncia de fatores extra-regionais. Portanto, a interpre-
tacao de coeficientes de correlacao, deve levar em conta
esta limitacao.
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Para colmatar esta limitacao, também estimam-se os co-
movimentos mediante uma metodologia baseada em
regressdes lineares, como a proposta por Lane (2002).
PropGe-se a estimativa de coeficientes depurados de
possiveis efeitos de terceiras varidaveis no calculo das co-
rrelacdes entre duas variaveis. Desta forma, 0s novos co-
eficientes depurados de terceiros efeitos signficam uma
aproximacao mais realista da influéncia das oscilacdes
ciclicas dos lideres nos ciclos dos outros sécios. Conforme
detalha-se na Equacao 3, o processo de depuracao consis-
te em estimar por MQO uma equacao onde é regressado o
componente ciclico do paisi (c) () em funcao do ciclo dos
dois eventuais lideres (¢ y ¢ /2)e, no caso dos ciclos do
PIB, o ciclo do PIB mundial ¢ ™.

Equacdo 3

c;'=/50+ﬁ]),c,”+.. + ﬁ],jctl-(lj-l)+ﬁ2’1ct12+"+

12 m m
PorCipat Py e+t By T E

Nesta equacao, os coeficientes f3; pser interpretados como
os efeitos “préprios” de cada um dos lideres sobre o ciclo
do pais i. Um valor positivo de f; representa um compor-
tamento pro-ciclico em relacao ao pais lider e um valor
superior a unidade significa uma resposta mais do que
proporcional as flutua¢des do lider. A equacao é estimada
mediante Minimos Quadrados Ordinarios.

4.2 Resultados: co-movimentos entre os ciclos dos PIBs
regionais

Aqui sdo apresentados separadamente, os resultados dos
trés tipos de analises antes descritos: o das correlagdes
cruzadas simples, o das correlagdes cruzadas dinamicas
e o das correlacdes depuradas. O calculo das correlagdes
cruzadas foi realizado para o periodo de 1990.1 a 2008.
IV (Gltimo dado disponivel para os quatro paises), exceto
para as correlacdes cruzadas que incluem Paraguai, ja que
nesse pais s6 dispde-se de dados triméstrais a partir do
primeiro triméstre de 1994.

Andlises das correlacoes cruzadas

Da andlise das correlagdes cruzadas entre os quatro pai-
ses surgiu o diagndstico de paises lideres e seguidores.
Nos graficos IV.2 e IV.3 sdo apresentadas as correlacdes
cruzadas com o objetivo de analisar se tanto o padrao ci-
clico do Brasil quanto o da Argentina se antecipam ao do
resto dos sécios do bloco.
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Como se observa no grafico IV.2, em todos os casos, algu-
ma das correlagdes cruzadas do ciclo do Brasil — em com-
paracdo as dos restantes socios- é significativa, com uma
defasagem menor a um ano. Isso significaria que o Bra-
sil atua como lider regional, ja que as oscila¢gdes ciclicas
em seu nivel de atividade antecedem em maior ou menor
medida as dos restantes paises do Mercosul. Destaca-se
por sua magnitude, a correlacao do ciclo brasileiro com
0 paraguaio; o antecede em até um ano. No caso do Uru-
guai observa-se um comportamento analogo — embora as
correlacdes sejam menores-. Para a Argentina o coeficien-
te de correlacdo mais significativo (menos elevado que
nos casos anteriores) é atingido na segunda defasagem,
concluindo-se portanto que o PIB brasileiro anteciparia o
argentino em dois triméstres. Vale destacar que a corre-
lacdao contemporanea nao foi particularmente significati-
va em nenhum caso.

Grafico IV.2. Coeficiente de correlagao cruzada com defa-
sagens de zero a seis triméstres. Lider, Brasil *
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desvios-padrao de amplitude.

Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB, BCRA, BCP e
BCU.

Grafico IV.3. Coeficiente de correlacao cruzada com defa-
sagens de zero a seis triméstres. Lider, Argentina*
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Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB, BCRA, BCP e
BCU.

Os resultados incluidos no grafico 1V.3 mostram algumas
diferencas em comparacdao com o anterior. Em primeiro
lugar, quando as correlacdes cruzadas sao computadas
supondo a Argentina como lider, ndo sao encontrados co-
eficientes significativos com o Brasil, o que unido aos re-
sultados do grafico anterior permitiria concluir que o ciclo
brasileiro antecede o argentino.

Também é interessante notar que se bem as oscilacoes
ciclicas de ambos paises antecedem em alguma medida
as dos dois sécios menores, o ciclo brasileiro apresenta
uma correlagao muito mais significativa em relacao ao
paraguaio que ao uruguaio, ao contrario do que aconte-
ce com o ciclo argentino. Estes resultados estariam entao
apoiando a hip6tese da existéncia de dois lideres regio-
nais com diferentes graus de correlacao ciclica com 0s s6-
cios menores.

Correlagoes dindmicas defasadas

Seguindo a metodologia explicada na secao a, foram es-
timadas as correlacdes cruzadas dindamicas, em janelas
moveis de 32 triméstres (8 anos), levando em conta as
defasagens relevantes identificadas no ponto anterior.?
Também foram calculadas as correlacdes dinamicas con-
temporaneas. Os resultados sdo sintetizados no grafico
IV.4.
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Grafico IV.4. Correlagoes dinamicas defasadas dos ciclos
do PIB (janelas moveis de 32 triméstres)
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Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

9.Como se observanos graficos V.2 elV.3 no caso das correlagdes entre Brasil e Uruguai a defasagem foi de quatro triméstres, assim como
para Brasil-Paraguai. Nos casos Argentina-Uruguai e Argentina-Paraguai, a defasagem foi de um triméstre. Também foram calculadas as
correlagdes cruzadas para Brasil-Argentina obtendo uma defasagem de dois triméstres.




Os resultados das correlagdes dindmicas entre os ciclos
de atividade parecem indicar que ao longo do periodo
estudado, principalmente a partir da década de ‘90, te-
ria se assistido a uma perda de lideranca direta do Brasil
em relacdao as economias menores, o que poderia levar
a concluir que a economia brasileira tem perdido impor-
tancia como antecessor do padrao ciclico dos sécios me-
nores, enquanto que a Argentina teria aumentado a sua
importancia.

Nesse sentido, destaca-se a alta correlacao entre os ci-
clos da Argentina e o Uruguai no final do periodo, que
atinge magnitudes muito préximas a unidade. No en-
tanto, devem ser feitos dois comentéarios a estas obser-
vacoes. Em primeiro lugar, no caso da Argentina e do Uru-
guai, dada a significativa amplitude das janelas méveis
(32 triméstres), a profunda crise registrada em ambas
economias em 2002 afeta o calculo das correlagdes de
1994 até o fim da amostra, o que explica a persisténcia
das correlacOes tao altas. Para evitar este problema fo-
ram calculadas as correla¢cdes dindmicas defasadas en-
tre a Argentina e o Uruguai em janelas méveis de menor
amplitude (16 triméstres).

Como se observa no grafico IV.5 ao reduzir a amplitude
das janelas, é possivel ver como os coeficientes de corre-
lacdo tendem a diminuir ao final do periodo, quando as
crises de 2002 ja nao afetam o calculo das correlagdes.

Grafico IV.5. Correlagdes dinamicas entre a Argentina e o
Uruguai (janelas méveis de 16 triméstres)
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Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

Em segundo lugar, se bem a economia brasileira parece
perder relevancia na antecipacao do ciclo dos sécios me-
nores e, pelo contrario, a economia argentina aumenta a
sua importancia, no grafico IV.4 observa-se que as corre-
lacdes ciclicas entre o Brasil e a Argentina ndao se manti-
veram constantes ao longo do tempo. De fato, as corre-
lacdes, mésmo que com oscilacdes, tém aumentado em
comparacao com o inicio do periodo considerado, o que
poderia estar afetando os resultados antes comentados.
Desta forma, torna-se relevante considerar as correlagdes
entre os lideres e 0s s6cios menores sem os efeitos entre
0s préprios lideres.

Correlagoes depuradas

De acordo com a metodologia das regressdes lineares pro-
posta por Lane (2002), mediante a estimacdo da equacao
3 para os componentes ciclicos do Paraguai e do Uruguai,
estimam-se as correlagdes ciclicas entre os lideres regio-
nais e 0s s6cios menores, controlando eventuais terceiras
influéncias. Conforme observa-se nessa equacao, na es-
timativa inclui-se como variavel explicativa o ciclo do PIB
mundial para evitar que os efeitos ciclicos da economia
internacional nos socios menores sejam captados pelos
coeficientes dos sécios maiores, o que poderia levar a
conclusdes errdoneas. Como aproximacao ao componente
ciclico do PIB mundial foi considerado o ciclo do PIB dos
Estados Unidos.

O processo de estimacado consistiu na especificacdao de
equacoes que incluiam quatro defasagens de cada uma
das variaveis explicativas e a eliminacao recursiva daque-
las que nao eram significativas. Os resultados finais sao
apresentados no quadros IV.2 e IV.3.

Ja que todos os padrdes ciclicos foram considerados como
percentagem da tendéncia de longo prazo, os coeficientes
estimados podem ser interpretados como elasticidades
aos desvios ciclicos. Desta forma no quadro IV.2 observa-
se a significativa importancia do ciclo brasileiro'no 'para-
guaio: um desvio ciclico de 1% do PIB brasileiro em re-
lacdo a sua tendéncia, se traduz ap6s quatro triméstres
num aumento do ciclo paraguaio de 0,86% em relacao a
sua tendéncia, pelo que depois de um ano, as oscilacdes
ciclicas no Brasil transferem-se quase totalmente ao Pa-
raguai. No caso da Argentina, se bem foi encontrado um
efeito contemporaneo relevante, sua magnitude é menos
importante. Vale destacar que nao foram encontrados co-
eficientes significativos para o ciclo dos Estados Unidos.




Cuadro IV.2. Determinantes do ciclo paraguaio

Variable Coefficient | std. Error | t-Statistc Prob.
PIB_BR 0.25 0.16 1.61 0.11
PIB_BR(-4) 0.61 0.15 3.98 0.00
PIB_AR 0.09 0.04 2.31 0.02
R-squared 0.36
Adjusted R-squared 0.34

Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

No caso do ciclo uruguaio, o que mais salienta-se tem a
ver com que, ao contrario do que indicava a analise de
correlagdes cruzadas, o ciclo brasileiro é o que apresen-
ta mais correlacao sobre a sua evolu¢ao. Uma oscilagao
ciclica de 1% no Brasil, ap6s um ano se traduz numa os-
cilagdo um pouco menor a 0,8% no Uruguai. Em segundo
lugar, observa-se uma influéncia muito mais importante
do ciclo argentino que no caso do Paraguai. Por Gltimo,
neste caso, o ciclo dos Estados Unidos foi significativo.

Cuadro IV.3. Determinantes del ciclo uruguayo

Variable Coefficient std. Error  t-Statistc Prob.
PIB_BR 0.39 0.17 2.30 0.02
PIB_BR(-4) 0.37 0.19 2.00 0.00
PIB_AR(-2) 0.28 0.07 3.72 0.00
GDP_USA 1.08 0.26 4.10 0.00
GDP_USA(-3) 0.65 0.32 2.60 0.04
R-squared 0.57
Adjusted R-squared 0.55

Fuente: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

Além das elasticidades especificas dos ciclos dos socios
menores em relacao com os lideres regionais e o contexto
mundial, as estimativas realizadas permitem obter uma
aproximagao a importancia da regiao na determinagao
dos ciclos dos sécios menores.

Os coeficientes de determinacdo (R-quadrado) incluidos
nos quadros anteriores indicam, para o caso paraguaio,
que as oscilacdes regionais explicam 35% das oscilacdes
ciclicas nesse pais. O restante 65% deve ser encontrado
em determinantes internas (lembre que o PIB dos Estados
Unidos ndo foi significativo nas estimativas).

Para o Uruguai, o coeficiente de determinacao foi muito
mais elevado. Neste caso, a soma dos efeitos regionais e
internacionais explicaria 55% das oscilagdes ciclicas, pelo
que o restante 45% responderia a fatores internos. Ao ex-
cluir as variaveis extra-regionais da estimativa, o coeficien-
te de determinacao diminui para 45%, que seria imputavel
exclusivamente a fatores regionais. Desta forma, a eco-
nomia uruguaia apresentaria uma dependéncia regional
(45%) mais significativa do que a paraguaia (35%).

4 Co-movimentos ciclicos nas TCR regionais

Conforme indicam Fanelli e Gonzalez Rozada (2006), nas
Gltimas décadas as modificagdes nas condi¢des financei-
ras internacionais tém se transformado na principal fonte
de choques que atingem as economias da regido, tendo
como influéncia o forte crescimento dos fluxos de capital.
Calvo e Reinhart (1999), e Calvo, Izquierdo e Talvi (2002)
tém argumentado que os deterioramentos nas condicdes
financeiras internacionais podem gerar “sudden stops” na
entrada de capitais, que se traduzem em fortes pressoes
depreciativas sobre a TCR. Dado o alto grau de dolarizacao
e descasamentos monetarios observados nestas econo-
mias (a ndo ser a brasileira, as restantes economias pos-
suem este problema), este tipo de choques tem importan-
tes consequéncias recessivas no nivel de atividade.

A significativa importancia que as oscilagdes da TCR tém
sobre o nivel de atividade nos paises da regiao, torna im-
portante ampliar para essa varidvel a analise de co-movi-
mentos e sincronia ciclica realizada para o PIB na secao
anterior.

Correlagoes cruzadas simples

No grafico IV.6 sao apresentados os coeficientes de corre-
lacdo cruzada entre o Brasil e o resto dos socios do bloco,
repetindo o célculo para a Argentina. Conforme se observa
ali, tanto a TCR da Argentina quanto a do Brasil apresentam
uma estrutura de correlagdes cruzadas muito significativa
para com o resto dos s6cios, ou seja que ambas TCR contém
informacao relevante para predizer a dos outros paises.




78

dos ciclos dos sécios menores. Os coeficientes de deter-
minacdo (R-quadrado) incluidos nos quadros anteriores
indicam, para o caso paraguaio, que as oscilacoes regio-
nais explicam 35% das oscilagdes ciclicas nesse pais. O
restante 65% deve ser encontrado em determinantes in-
ternas (lembre que o PIB dos Estados Unidos nao foi signi-
ficativo nas estimativas).

Para o Uruguai, o coeficiente de determinacao foi muito
mais elevado. Neste caso, a soma dos efeitos regionais e
internacionais explicaria 55% das oscilacdes ciclicas, pelo
que o restante 45% responderia a fatores internos. Ao ex-
cluir as variaveis extra-regionais da estimativa, o coeficien-
te de determinacdo diminui para 45%, que seria imputavel
exclusivamente a fatores regionais. Desta forma, a eco-
nomia uruguaia apresentaria uma dependéncia regional
(45%) mais significativa do que a paraguaia (35%).

4.3 Co-movimentos ciclicos nas TCR regionais

Conforme indicam Fanelli e Gonzélez Rozada (2006), nas
Gltimas décadas as modificacdes nas condi¢des financeiras
internacionais tém se transformado na principal fonte de
choques que atingem as economias da regiao, tendo como
influéncia o forte crescimento dos fluxos de capital. Calvo e
Reinhart (1999), e Calvo, lzquierdo e Talvi (2002) tém argu-
mentado que os deterioramentos nas condi¢des financeiras
internacionais podem gerar “sudden stops” na entrada de
capitais, que se traduzem em fortes pressoes depreciativas
sobre a TCR. Dado o alto grau de dolarizacdo e descasamen-
tos monetarios observados nestas economias (a ndo ser a
brasileira, as restantes economias possuem este proble-
ma), este tipo de choques tem importantes consequéncias
recessivas no nivel de atividade.

A significativa importancia que as oscilacdes da TCR tém
sobre o nivel de atividade nos paises da regido, torna im-
portante ampliar para essa variavel a analise de co-movi-
mentos e sincronia ciclica realizada para o PIB na secao
anterior.

Correlacdes cruzadas simples

No grafico IV.6 sdo apresentados os coeficientes de corre-
lacdo cruzada entre o Brasil e o resto dos sécios do bloco,
repetindo o calculo para a Argentina. Conforme se observa
ali, tanto a TCR da Argentina quanto a do Brasil apresentam
uma estrutura de correlacdes cruzadas muito significativa
para com o resto dos sécios, ou seja que ambas TCR contém
informacado relevante para predizer a dos outros paises.

Grafico IV.6. Coeficientes de correlagao cruzada com defa-
sagens de o a 24 méses *°
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Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB, BCRA, BCP e
BCU

Deve-se salientar a diferenca na quantidade de defasagens
significativas entre as TCR argentina e brasileira em relagao
a dos outros paises. No caso do Brasil, se bem a magnitude
das correlagdes cruzadas comega a diminuir apés um ano,
depois de dois anos ela continua apresentando niveis ele-
vados. Isso situaria o Brasil como um claro lider regional na
determinac¢do das paridades cambiais, ja que o que acon-
tece nesse pais transfere-se para a regidao de forma muito
rapida e duradoura.

Outra observagao relevante tem a ver com o aparente
posicionamento da Argentina como ator relevante na de-
terminacdo das TCR regionais, incluida a do Brasil. Estes

10. Os calculos foram realizados com dados a partir de 1997.1 por ser o primeiro dado com o que se contou para a economia paraguaia.




resultados poderiam ocorrer devido a duas situacoes: a
primeira, que efetivamente as oscilacoes da TCR na Ar-
gentina transfiram-se numa propor¢ao muito significativa
para a regiao, como o indica o grafico IV.6. A segunda, que
a estrutura de correlacdes entre o Brasil e a Argentina e de
auto-correlagdes no Brasil esteja influenciando nos resul-
tados, o que invalidaria a conclusao de que a Argentina
opera como um lider regional na determinacao das TCR.
Para resolver este problema, assim como no caso dos ci-
clos do PIB, propde-se a aplicacao da equacao 3 para o
caso das TCR. Antes disto, realiza-se a analise das corre-
lagdes dindmicas porjanelas mdveis com o objetivo de es-
tudar possiveis modificacdes na estrutura de correlacdes
ao longo do tempo.

Correlagées dindmicas defasadas

A metodologia aplicada neste ponto é a mésma que para
o caso dos PIBs; sdo construidas janelas moveis defasa-
das em funcao da frequéncia correspondente ao coefi-
ciente de correlacao mais alto encontrado na analise das
correlagOes cruzadas.

Grafico IV.7. Correlagoes dinamicas defasadas das TCR
(janelas moveis de 96 méses)
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Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

A diferenca do observado para os ciclos do PIB, a partir dos
anos 9o percebe-se um significativo aumento da influéncia
do Brasil nos sécios menores, enquanto que a influéncia da
TCR argentina mostra uma diminuicao. Sobre a evolu¢ao da
influéncia do Brasil sobre a Argentina, se bem observa-se
um aumento no inicio da década de 9o, a meados desse
decénio registra-se uma pronunciada reducao.

Em suma, nos Gltimos anos o Brasil tem aumentado a sua
influéncia nas oscila¢des da TCR do Paraguai e Uruguai, e
perdido sobre a Argentina. Por sua vez, a TCR da Argenti-
na tem perdido relevancia como determinante da TCR dos
s6cios menores.




Correlacoes depuradas

Novamente mediante a estimativa da equacdao 3 sobre
a primeira diferenca logaritmica da TCR do Paraguai e do
Uruguai estimam-se as correlagdes entre os lideres regio-
nais e 0s s6cios menores, depuradas de possiveis terceiras
influéncias. O processo de estimacao consistiu na especi-
ficacdo de equacdes que incluiam quatro defasagens de
cada uma das variaveis explicativas e a eliminacao recursi-
va das que nao eram significativas. Os resultados finais sao
apresentados no quadro IV.4 (para o Uruguai) e no quadro
IV.5 (para o Paraguai). As estimativas foram realizadas com
dados a partir de 1997 (periodo para o que conta-se com
dados para os dois paises).

Para o caso do Uruguai, a magnitude da transferéncia aos
seus prec¢os relativos da mudanca na taxa de desvalori-
zacao real de ambos lideres é muito similar (a elasticidade
estimada é de 0,33 em relacdo a desvalorizacao brasileira
e de 0,3 em relacdo a argentina). O efeito total ocorre apés
10 méses.

Cuadro IV.4.Influéncia dos lideres na desvalorizagao real
do Uruguai (Jan.1997-Dez.2008)

Variable Coefficient | std. Error | t-Statistc Prob.
DLOG(TCR_BR) 0.14 0.04 3.10 0.00
DLOG(TCR_BR(-1)) 0.09 0.04 2.09 0.04
DLOG(TCR_BR(-10)) 0.10 0.04 2.17 0.03
DLOG(TCR_BR(-2)) 0.09 0.04 2.42 0.02
DLOG(TCR_BR(-3)) 0.13 0.04 3.66 0.00
DLOG(TCR_BR(-7)) 0.10 0.04 2.63 0.01
Adjusted R-squared 0.31
S.E. of Regression 0.02

Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

As mésmas estimacdes para o Paraguai revelam que a in-
fluéncia da evolucao dos pre¢os do Brasil é levemente su-
perior a da Argentina (as elasticidades sdo de 0,34 € 0,28,
respectivamente), e o total ndo leva mais de cinco méses
em verificar-se.

Cuadro IV.5. Influéncia dos lideres na desvalorizagao real
do Paraguai (Jan.1997-Diz.2008)

Variable Coefficient | std. Error | t-Statistc Prob.
DLOG(TCR_BR) 0.19 0.04 4.38 0.00
DLOG(TCR_BR(-1)) 0.16 0.04 3.70 0.00
DLOG(TCR_BR(-10)) 0.09 0.04 2.37 0.02
DLOG(TCR_BR(-2)) 0.08 0.04 2.01 0.05
DLOG(TCR_BR(-3)) 0.12 0.04 3.10 0.00
Adjusted R-squared 0.31
S.E. of Regression 0.02

Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

As estimacdes anteriores permitem obter uma aproxi-
mac¢ao a importancia da regidao na determinacao da des-
valorizacao real dos sécios menores. Os coeficientes de
determinacao (R-quadrado) incluidos nos quadros ante-
riores indicam, em ambos casos, que os determinantes
regionais explicam 31% da desvalorizacao real nesses
paises.

4.4 Em sintese

0 estudo dos co-movimentos entre os ciclos dos PIBs re-
gionais e o0 da taxa de desvalorizacao real, tanto a partir
das correla¢Ges cruzadas simples, das correlacdes defa-
sadas, quanto das regressoes lineares, indica a existén-
cia de dois lideres regionais com diferente influéncia nos
paises menores.

Na verdade, se bem tanto a Argentina quanto o Brasil
atuam em certa medida como lideres dos paises meno-
res, as oscilacdes ciclicas no nivel de atividade do Bra-
sil antecedem em maior ou menor medida ao de todos os
restantes paises do Mercosul. Isto situaria o Brasil como
um claro lider regional, ja que o que acontece nesse pais
propaga-se para a regidao de forma rapida e duradoura. A
influéncia das flutuagdes ciclicas do PIB brasileiro é parti-
cularmente importante sobre o ciclo de atividade da eco-
nomia paraguaia.

E preciso assinalar que se bem as correlacdes dinamicas
parecem indicar uma perda de lideranca do Brasil sobre




as restantes economias na década dos 90, os resultados
que surgem da analise das regressdes lineares contradiz
esta observacao.

A lideranca dos paises maiores ratifica-se no estudo das
correlacdes simples e dindmicas da taxa de desvalori-
zacdo real. A diferenca do que se observa para os ciclos
do PIB, nos dltimos anos o Brasil tem aumentado a sua
influéncia nas oscilagdes da TCR no Paraguai e no Uru-
guai, e diminuido na Argentina. Por sua vez, a TCR da
Argentina tem perdido relevancia como determinante da
TCR dos sécios menores.

V. Efeitos assimétricos dos choques externos

O estudo de co-movimentos ciclicos realizado no capi-
tulo anterior mediante o célculo de correlagdes ciclicas
entre as variaveis macroecondmicas relevantes, é uma
ferramenta descritiva muito Gtil para identificar as prin-
cipais regularidades entre as flutuacdes macroecondmi-
cas dos paises da regido. No entanto, conforme indicam
Fanelli e Gonzalez Rozada (2006), esta metodologia tem
a limitacdo de nao permitir identificar as fontes e os me-
canismos de propagacao dos choques que provocam 0s
diferentes padrdes ciclicos na regido. Para superar este
problema os mencionados autores aplicam por um lado,
a metodologia proposta por Blanchard e Quah (1988)
para a identificacao de choques de oferta e demanda.
No entanto, reconhecem as limitacdes de aplicar esse
procedimento em economias pequenas, abertas e dola-
rizadas como as do Uruguai e do Paraguai. Por esta ra-
zao utilizam um enfoque alternativo (proposto por Den
Haan (2000) e Den Hann e Sumner (2001) para avaliar o
co-movimento ciclico entre precos e quantidades.

A analise de Fanelli e Gonzalez Rozada finaliza com a
caracterizacao das flutuacdes ciclicas do PIB dos paises
do Mercosul, mediante sua decomposicao em choques
comuns e idiossincraticos. Os principais resultados a
que chegam estes autores sdao os seguintes: “... o ciclo
especifico explica 87,6% do total da variabilidade ciclica
da Argentina, enquanto que o componente comum repre-
senta 12,4%...” ... “Para o Brasil, esses numeros sdo: a
variabilidade do ciclo especifico explica 84,5% do total
da variabilidade ciclica e a variabilidade do ciclo comum
explica 15,5%. No Uruguai, 87% da variabilidade total ci-
clica é explicada pela variagdo no ciclo especifico e 13%
pela variabilidade do ciclo comum.” Para considerar pos-
siveis efeitos extra-regionais os autores estimam uma
regressao entre o ciclo comum e uma média ponderada
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dos indices de risco-pafs, e encontram um alto nivel de
significacdo do prémio do risco na determinacao do ciclo
regional comum.

A metodologia descrita ndo permite estimar a influéncia
que tem cada um dos choques macroecondmicos mais re-
levantes para as economias do Mercosul, nas flutua¢des
ciclicas. Em particular, ndao é possivel identificar os efei-
tos especificos em cada pais dos choques financeiros in-
ternacionais, das modificagcdes no sentimento dos mer-
cados e dos choques de precos relativos.

Portanto, o objetivo central deste capitulo é analisar as
assimetrias no interior do Mercosul mediante a caracteri-
zacao dos efeitos dos choques estruturais aos que estao
expostos estes paises, colocando énfase na importancia
dos choques externos. Este estudo é realizado mediante
a aplicacao de técnicas de SVAR (Structural Vector Auto-
regresive).

5.1 Metodologia SVAR

As técnicas de Vetores Auto-regressivos tém provado
serem eficazes na descricao da dinamica conjunta e na
realizacao de predi¢cdes das variaveis selecionadas. No
entanto, quando o objetivo é fazer inferéncias sobre as
relacGes estruturais entre as variaveis surge o “proble-
ma de identificacdo”. Conforme indicam Stock e Watson
(2001), dado que em geral as variaveis endégenas do
VAR estdao correlacionadas, os termos de erro das di-
ferentes equacdes da forma reduzida também o estao.
Portanto, a funcao de impulso-resposta calculada com a
base do VAR em sua forma reduzida representa o efeito
conjunto de todos os choques primarios que podem afe-
tar uma variavel. Assim, esse efeito ndao possui sentido
econdmico. Portanto, mediante esta metodologia nao é
possivel quantificar por separado o efeito de cada um
dos choques que atingem as economias do Mercosul,
choques financeiros internacionais, no sentimento dos
mercados, etc.

Uma solucao ao problema da correlagao dos erros nos
VAR tem sido a estimativa recursiva do modelo. Esta
metodologia permite obter residuos nao correlaciona-
dos entre as equacoes, pelo que a funcao de impulso-
resposta calcula-se sobre a base de impulsos ortogonais
entre si. No entanto, deve-se notar que os resultados
dependerdao da ordem em que tenham sido incluidas as
variaveis no VAR; ao mudar a ordem podem ser obtidos
resultados completamente diferentes. Portanto, a ordem
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das variaveis, nao deveria ser escolhida de modo aleat6- Equacdos
rio. Por outro lado, a estrutura de restricdes que impoe a r=i-p
estimacdo recursiva pode ndo ser adequada em alguns ca- ! vt
sos. Para que a funcao de impulso-resposta tenha sentido Equacdo 6
econdmico, a ordem escolhida para a estimacao recursiva,
ou a estrutura de restricdes escolhida, devera surgir de um
modelo tedrico que o apdie (Stock e Watson, 2001). Equacao 7

— (1. *

En este capitulo se propone entonces la construcciéon de un Pe= (1 bl) W+ bl (e +p )f =
SVAR Neste capitulo propde-se entdo a construcdo de um p =w, + b]/1 -b] (e +p* -p), =
SVAR que permita identificar os efeitos dos choques estru-

turais (g;, ), sobretudo o sistema, o que daria uma aproxi- —> p,= w,+ f(e +p* -p),

macao dos efeitos dos choques internacionais nas variaveis

internas. A estimacdo de um SVAR para cada pais, permi- Equacdo 8

te conhecer os efeitos diferenciais dos choques externos. yw=w /E n =N

Como foi comentado, esta metodologia requer fundamentos ! St

teéricos que permitam identificar as relacdes estruturais Equacdog

entre as variaveis do modelo. Por este motivo, na seguinte
secao desenvolve-se o modelo macroecondmico que servira
de base para a analise. Equacao 10

y,=n+ 6:

prim =d,A (e +p* -p) , + dz(lv -n,) +

* = n
Modelo de referéncia (e +p* -p),=C, 6,+ C, p,+ A€,

Equacao 11
Descreve-se aqui o modglo tgorlco que perm|t|ra. identifi- iz=[§0n (Ht_n)+§0y(yt'y)]+6;]’tz
car os choques estruturais mais relevantes que atingem as
variaveis de interesse. Nao se pretende identificar todas
as inovacodes primarias, somente as mais relevantes, para
trabalhar assim com um ndmero reduzido de equagdes nas  Onde y,, é o log do PIB, O el log de la productividad de los
estimagdes econométricas.* factores productivos, p, el log del nivel de precios domésti-
cos,pt* log do nivel de precos internacionais (considera-se
O modelo keynesiano apresentado nesta se¢do & uma o nivel de pregos dos Estados Unidos), e, o log da taxa de
adaptacdo do modelo de Blanchard e Quah (1988). As mo-  cambio nominal, prim, o indicador de risco-pais da econo-
dificagdes mais significativas tém a ver com a inclusdo de mia, n, 0 log do nivel de emprego, N o nivel de emprego de
equacdes de determinacdo da taxa de cambio real bilateral pleno emprego, w, o log do salario nominal médio da eco-
com os Estados Unidos (TCR), do risco-pais (prim) e da taxa nomia, i, é a taxa de juros em moeda nacional, r, la taxa de
de juros mediante a imposi¢dao de uma regra de Taylor. O interesse real, e IT e y sdo o objetivo de inflacdo do Banco
modelo compde-se entdo de uma fungdo de demanda agre- Central e o produto de pleno emprego dos fatores produti-
gada, uma de producdo, uma regra de fixacao salarial, um vos. Supde-se que a dotacdo de fatores produtivos é fixa,
mecanismo de formacdo de pregos, uma equagdo para a pelo que N é constante no tempo.*?
taxa de cambio real, uma para a determinacao do risco-pais

e uma regra de politica monetaria: Para resolver o modelo sup6e-se que as variaveis 9, , u,,
A,y 0, comportam-se como passeios aleatérios, da forma
Equacao 4 seguinte:

Y, = aq, 9;"' az(e +p* -p)t-rt

11. Quanto maiores forem as dimensdes adotadas pelo modelo, maior seréa a precisdao das estimacdes, mas as restricdes que impoe a
longitude das séries estatisticas disponiveis tornam obrigatério trabalhar com um nimero reduzido de variaveis.

12. A Equacdo 4 representa a demanda agregada como funcao da produtividade dos fatores produtivos, da TCR e da taxa real de juros.
A Equacdo 6 representa a funcao de producdo (Cobb-Douglas com rendimentos a escala constantes) dependente da dotacdo de fatores
(toma-se um Gnico fator produtivo, o trabalho), e de sua produtividade.

Na Equacao 7 representa-se o nivel de precos internos como uma combinacao linear dos pre¢os dos bens e servicos transaccionaveis
e nao-transaccionaveis, representados pelos pre¢os internacionais denominados em moeda doméstica e o salario nominal médio,
respectivamente. Considera-se que estes (ltimos sdo fixados para maximizar o emprego no seguinte periodo (Equacao 8).

A Equacdo 9 representa uma versao simplificada de uma das especificacdes propostas por Powell e Martinez (2008) para a qualificacao
de risco-pais, que depende da volatilidade da TCR, do estado geral da economia (representado aqui pelo nivel de desemprego), e de
outros fatores (u,).
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Equacao 13
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Equacao 14 .
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Equacao 15
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Onde os ¢,’comportam-se como ruido branco. Os choques
&, € " €P, g sdo interpretados entdo, como os principais
choques econdmicos estruturais ou primarios que atingem
a economia. Os ¢/ representam os choques reais ou de
oferta, os ¢," ddo conta dos choques financeiros interna-
cionais que atingem o sentimento dos mercados, os ¢, P
representam os outros choques internacionais que atingem
0s precos relativos, e g/, os choques de politica monetaria.
Os choques primarios identificados no modelo estdo nao-
correlacionados dois a dois, isto &, sua matriz de variancias
e covariancias é diagonal.

A solucdo do modelo indica®3 que no longo prazo o PIB s6
é atingido pelos choques reais. O prémio por risco-pais no
longo prazo é atingido tanto por choques reais quanto pe-
los choques financeiros internacionais. Por sua vez, a TCR
de longo prazo é afetada tanto pelos choques reais quanto
pelos de precos relativos e os financeiros internacionais.4
Por dltimo, a taxa de juros de longo prazo esta determina-
da tanto pelos choques reais, quanto pelos financeiros e 0s
choques nominais.

Aspectos metodolégicos para a construgcdo do SVAR

Nesta secdo sao apresentados os aspectos metodologicos
fundamentais associados a construcao do SVAR, onde se
incluird a transformacgao estacionaria das variaveis que per-
mitam identificar os choques estruturais.
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Assim, os vetores X,y ¢, serdo [Ay, Aprim, A(TCR), A(1+i)]
y (e g " &P, g,", respectivamente. Assumindo que o vetor
X, segue um processo estaciondrio em covariancia, o mo-
delo estrutural pode ser representado como um processo
infinito de médias moveis. Isto é, existe a decomposicao de
Wald do modelo e pode-se expressar da seguinte forma:

Equacao 16
X=Ae+A e +Ace .=A)e,

t
con g, (0,5)

Onde L é o operador de defasagens, de maneira que;

Equacao 17
A(L) =3'00As L=A+AL+A L%+ ...
s=

O objetivo desta secao é identificar as matrizesA que, como
indicou-se antes, contém as func¢des de impulso-resposta
das variaveis aos choques estruturais.

0 suposto de que 0s &, sdo ortogonais entre si significa que
a matriz 2 é diagonal. Isso permite, sem perda de genera-
lidade, normalizar a matriz de tal maneira que 2=1. Dado
que o vetor X, apresenta um comportamento estacionario
em covariancia, pode se estimar um modelo VAR e expres-
sa-lo como um processo infinito de médias méveis;

Equacao 18
X=u+Yu

1711
conu,= (0,0)

+Wu + ... =¥Y(L)u,

Comparando a equacao 16 e 18 observa-se que as ino-
vacoes originais estao relacionadas as do VAR de tal ma-
neira que;

Equagao 19
u=~Ae,+tyA=¥A

A Equacdo 10 supde que a evolucdo da TCR esta determinada pela de seus fundamentos, por outras variaveis exgenas (4,) —como
alteracdes nos termos de intercambio ou na taxa de juros internacional-, por fatores exégenos que atingem o risco-pafs, e por inovagoes
de politica monetaria que geram efeitos de curto prazo sobre a TCR (¢,”).

A Equacao 11 estabelece que a taxa de juros doméstica é determinada por uma regra de Taylor -os coeficientes ey e, representam
a ponderagao da estabilidade de pregos e do nivel de atividade na funcao das preferéncias do BC-, por outros fatores aleatérios que
influenciam as decisoes do BC(6,), e pelos efeitos dos choques no risco-pais.

13. A solucdo do modelo ndo é apresentada no documento; caso houver interesse pode ser solicitada aos autores.

14. Calvo, Izquierdo e Talvi (2002), ddo uma explicacdo ao fato de os choques no prémio por risco-pais gerarem efeitos permanentes no
nivel da TCR. Um choque negativo no prémio de risco- derivado, por exemplo, de um aumento da aversao ao risco dos agentes — provoca
uma saida de capitais e desequilibrios externos, que sé sao corrigidos a partir de um melhoramento do resultado comercial, que se
atinge mediante uma desvalorizagao real da moeda. Ja que os efeitos do choques sobre o prémio por risco sao de carater permanente,
preservar o equilibrio externo inicial requer mantener o resultado comercial atingido depois da desvalorizacao, pelo que a TCR deve ser
mantida em seu novo nivel. Para uma anéalise mais detalhada, ver Calvo, Izquierdo e Talvi (2002).
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Portanto, conhecer a matriz A, permite construir os vetores
&, e as matrizes A  a partir dos vetores u, e as matrizes ¥,
e surgem da estimativa do VAR em sua forma reduzida. Da
Equacdo 18 e da Equacao 19 deduz-se que,

Equacao 20
0=A,zA,

Devido a que Q é simétrica,a Equacdo 20 impde n(n+1)/2
restricdes (com n = nimero de variaveis do modelo) sobre
0s n? elementos diferentes de A, e os n(n+1)/2 elemen-
tos diferentes de s. Portanto, a identificacdao do sistema
requer n? restricdes adicionais. Assumir que =1, acres-
centa n(n+1)/2 restricoes, pelo que finalmente, n(n-1)/2
restricoes adicionais continuam sendo necesséarias para
identificar o sistema. No caso aqui tratado (um modelo
de quatro variaveis), a identificacdo requer seis restricoes
adicionais.

Na literatura referente aos SVAR, estas restricdes tém toma-
do diversas formas. Alguns autores impdem restricdes nas
interacdes contemporaneas entre as variaveis do sistema.
Elas significam a exclusdo de algum elemento da matriz A,
gue em geral, se justifica mediante supostos de “resposta
demorada” de alguma varidvel em relacdao a mudancas em
outra. Estes supostos podem abranger todas as interacdes
relevantes entre as variaveis'5, ou somente algumas. Nes-
te dltimo caso, mediante as relagdes causais determina-
das a priori, sdo construidas varidveis instrumentais que
permitem estimar as relacdes contemporaneas, mediante
a utilizacdo de regressdes de varidveis instrumentais.®
Conforme indicam Faust e Leeper (1997) esta metodologia
tem mostrado ser de grande utilidade, mas nem sempre é
possivel encontrar na teoria as restricdes contemporaneas
necessarias para identificar o modelo. Para superar essa
limitacdo, Blanchard e Quah (1988) propdem uma metodo-
logia alternativa para a identificacao do sistema que con-
siste na imposicao de restricdes de longo prazo provenien-
tes de um modelo da teoria macroecondmica.

Conforme se observa na Equacao 16, o efeito contempora-
neo do vetor ¢, sobre el X, & dado pela matriz A, que
os efeitos defasados estao determinados pelos elemen-
tos (aij) das matrizes A ( s>=1). pelo que as restri¢des de
longo prazo devem ser realizadas sobre os elementos das
matrizes A,.

A partir do modelo macroeconémico de referéncia de-
rivam-se sete restricoes de longo prazo ao sistema.'7 O
fato de que no longo prazo o PIB s seja atingido pelos
choques reais, impde trés restricdes. As outras quatro res-
tricdes tém a ver com que nem os choques nominais nem
os de precos relativos atingem no longo prazo o prémio
por risco-pafs, com que os chogues nominais ndao atingem
a TCR, e com que a taxa de juros ndo é atingida no longo
prazo pelos choques de precos relativos. Em termos mate-
maticos, estas restricdes significam que:

Z;J:OO a;(s) = Zsozoo a(s) = Zso_fo a,fs)=
Z‘sojo ayy(s) = Zso:o ay(s) = Zso:() a,(s) =

Zsojo a(s) =0

Note-se que as restricdes indicadas anteriormente repre-
sentam restricdes aos efeitos das inovacdes no nivel das
séries. A modo de exemplo, o elemento a;, da matriz A,
representa o efeito sobre Ay de uma inovagdao em Aprim

ap6s s periodos, portanto Eskzo a;, (s) toma o efeito sobre
apos k periodos.

Denominando A(1)=Aj +A; + Ay + . as sete condicdes sig-
nificam a exclusdo de sete elementos na matriz A(2)8 pelo
que essa matriz toma a seguinte forma:

Equacao 21

A1) o o} o
A1) AL@ o 0
A31(1) A32(1) A33(1) 0
A41(1) A41(1) 0 A

A()=

e ]

Conforme Hamilton (1994), a funcdo de impulso-resposta
sobre os choques estruturais pode ser calculada estiman-
do a matriz A(1) por maxima verossimilhanca e utilizando a
igualdade estabelecida na Equacao 19.

15. A aplicagdo desta metodologia significa neste caso a exclusdo de seis elementos da matriz A,,.

16. Para aplica¢des desta metodologia ver, por exemplo, Blanchard e Perotti (2002), ou De Castro e Hernandez de Cos (2006).

17. As restri¢cdes de longo prazo apresentam algumas limitagdes. Faust e Leeper (1997) estabelecem que ndo existem provas de hip6tese
consistentes para os parametros das fun¢des de impulso-resposta devido a incerteza associada a estimativa de W(1) ecom base em
amostras finitas. Essa incerteza transfere-se, através das restricdes de longo prazo, as fun¢des de impulso-resposta. Esta limitacdo pode
ser superada assumindo uma ordem conhecida para o VAR. De maneira alternativa, é possivel generalizar as restri¢des de longo prazo
mediante outras que representam restricdes “neighborhood of frecuency zero, instead of just a restriction at the point zero” (Blanchard

e Quah (1988)).

18. Note-se que A(1) =A)+A;+Ay+... ,deonde a;, (1) =22 a;,(s).




5.2 Resultados por pais

Foi estimado um SVAR para cada pais do bloco, exceto o
Paraguai pela falta de dados suficientes. Na estimativa dos
modelos foram consideradas as primeiras diferencas das
séries triméstrais do PIB (y), risco-pais (prim), taxa de cam-
bio real e taxa de juros, em sua transformacao logaritmica
para o periodo 1991.1-2008.4.19 O vetor de variaveis endé-
genas é o seguinte:

Equacao 22

[Ay, Aprim. A(TCR), A(1+i)]

Também foram incluidas algumas variaveis deterministas
como dummies estacionais e o efeito pascoa. Como va-
riavel exdgena também foi incluida a taxa de referéncia
da FED, que em alguns casos foi significativa na equacao

Grafico V.1. Funcao de Impulso-Resposta triméstral a um
choque financeiro internacional (trés desvios-padrao
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da taxa de juros local. Para determinar a quantidade de
defasagens a serem incluidas, foram levados em conta os
critérios usuais de informacdo e os testes de exclusao de
defasagens. Finalmente, os modelos estimados para Ar-
gentina, Brasil e Uruguai incluiram sete, dois e trés defa-
sagens, respectivamente?°,.

Como foi mencionado anteriormente, a construcao do SVAR
permite estimar funcdes de impulso-resposta das variaveis
endbgenas, perante choques estruturais identificados. A
partir das simulagdes de impulso-resposta, foram identi-
ficados os efeitos diferenciais e as eventuais assimetrias
nas respostas que estes choques geram nas variaveis ma-
croecondmicas mais relevantes para cada pais.

No grafico V.1 apresenta-se a resposta do PIB e da TCR nos
trés paises analisados perante um choque financeiro inter-
nacional equivalente a trés desvios-padrao.

Brasil

B Uruguai

Argentina

Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB, BCRA, BCP e BCU.

O grafico mostra claramente o maior risco macroecondmico
que apresentam a Argentina e o Uruguai aos choques nos
mercados financeiros internacionais. Enquanto que no Bra-
sil o choque financeiro tem um impacto sobre o PIB menor
a 1%, na Argentina supera 2%, e no Uruguai situa-se proxi-
mo a 4%. Além disso, enquanto que no Brasil os efeitos
sao diluidos completamente ap6s um ano, na Argentina e
Uruguai duram dois anos.

A menor estabilidade macroecon6mica e os maiores ni-
veis de endividamento e descasamento de moedas entre
as fontes de renda e a divida do setor pdblico tornam as

economias argentina e uruguaia mais vulneraveis aos fluxos
de financiamento externo. Desta forma, choques nos mer-
cados financeiros internacionais que gerem diminuicdes
nas preferéncias pelos mercados emergentes possuem
mais consequéncias no prémio por risco no Uruguai e na
Argentina do que no Brasil (ver grafico V.2), isso se traduz
em maiores saidas de capitais, o que junto a maior vulne-
rabilidade aos fluxos financeiros, se traduz em consequén-
cias reais mais duradouras e de magnitude maior. El mismo
argumento es valido para explicar los efectos sobre el TCR.
El grafico V.1 muestra una reaccién mucho mas significativa
y duradera del TCR en Argentina y Uruguay que en Brasil.

19.0s testes ADF deram como resultado uma raiz unitaria em todos os casos. A escolha do periodo obedece a falta de dados dos EMBI,

anteriores ao primeiro triméstre de 1991.

20.Ndo sdo apresentadas aquias estimativas completas (que podem sersolicitadas aos autores), somente sdo comentados os resultados

da andlise de impulso-resposta dos modelos.
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Destaca-se o importante impacto do choque financeiro
sobre a TCR na Argentina, que mostra uma super-reacao
que persiste durante dois anos. Uma possivel explicagao
-pelo menos parcial- € o maior impacto do choque inicial
sobre o EMBI Argentina que sobre as outras duas econo-
mias. O Gltimo episddio de default nesse pais poderia ter
tido consequéncias duradouras na percep¢ao dos mer-
cados internacionais sobre o risco inerente de abrir suas
posicdes na Argentina. Se este fosse o caso, as noticias
negativas nos mercados financeiros internacionais, como
mostra o grafico V.2, se amplificam significativamente na
Argentina, gerando mais saidas de capitais, e aumentan-
do a magnitude necessaria da corre¢ao cambial. Neste
sentido, é interessante notar que depois do impacto ini-
cial do choques, a diferenca dos outros sécios, o EMBI Ar-
gentina continua aumentando; amplificando-se o efeito,
resultado que apdia a hipétese proposta.

Por outro lado, o grafico V.1, mostra que os choques financei-
ros que elevam o nivel do EMBI, tém efeitos permanentes so-
bre a TCR dos trés paises. Os argumentos antes comentados de
Calvo, Izquierdo e Talvi (2002) explicam esse comportamento.
Uma realiza¢do positiva do termo g, * gerada, por exemplo, por
um aumento da aversao ao risco dos agentes, provoca uma
saida de capitais e portanto um desequilibrio dos balancos ex-
ternos. Para recuperar o equilibrio é necessario um maior resul-
tado comercial, que se atinge com uma desvalorizacao real da
moeda. Ja que os efeitos de ¢, * sobre o prémio por risco sdo
de carater permanente (ver grafico V.2), manter o equilibrio
externo inicial requer que a TCR mantenha-se em seu novo
nivel para preservar o resultado comercial atingido depois
da desvalorizagao.

Grafico V.2. Funcao de Impulso-Resposta triméstral do EMBI
a um choque financeiro internacional (trés desvios-padrao)
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Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

Em suma, a andlise dos impactos dos choques financeiros
mostra a economia brasileira muito menos vulneravel que a
de seus sécios regionais. Os resultados encontrados também
fornecem evidéncia a favor de que o recente antecedente de
default na Argentina é um fator muito relevante para explicar a
volatilidade macro nesse pais.

Ao examinar as consequéncias dos choques de termos de in-
tercambio sobre as variaveis macroeconémicas, as conclusdes
sdo similares as derivadas da anélise do choques financeiros;
os efeitos sao mais profundos e duradouros na Argentina e no
Uruguai, do que no Brasil. O gréfico V.3 da conta destes resul-
tados. Como ali se observa, um choque de trés desvios-padrao
gera na Argentina e no Uruguai reducées do PIB proximas a 3%,
e os efeitos nao terminam de se dissipar até passados dois
anos. Por sua vez, no Brasil, os impactos sao muito pouco sig-
nificativos (menores a 0,5%) e de muito curta duracao.

Estes diferentes comportamentos provavelmente estejam as-
sociados a dois fatores que diferenciam a economia brasileira
de seus sécios regionais. Em primeiro lugar, a maior diversifi-
cacao de sua estrutura produtiva permite que esta economia
amortize as consequéncias de uma mudanca de precos rela-
tivos de tal maneira que o efeito agregado surja da somatéria
de setores vencedores e perdedores produto do choque de
precos. Na Argentina e no Uruguai, a alta especializacao pro-
dutiva e sua acentuada orientacdao exportadora dificultam a
diversificacdo dos riscos derivados das mudancas de precos.
Em segundo lugar, novamente, o alto grau de dolarizacao e
descasamento de moedas dos setores plblico e privado ob-
servado na Argentina e no Uruguai faz com que o “efeito de
balanco patrimonial” derivado da correcao cambial necessaria
para compensar o choque, tenha uma magnitude que possa se
traduzir em consequéncias relevantes no nivel de atividade.

Grafico V.3. Funcao de Impulso-Resposta triméstral a um cho-
que de precos relativos (trés desvios-padrao)
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Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

Os efeitos do choque de precos sobre a TCR fornecem evi-
déncia nesse sentido, o Brasil processa todo o ajuste ne-
cessario em trés triméstres, enquanto que na Argentina e no
Uruguai o processo leva mais tempo e é mais profundo. Um
fator adicional que poderia explicar este comportamento
é que dada a menor dolarizacao da economia brasileira o
“fear of floating?* nao operaria com tanta intensidade como
nos outros dois paises, permitindo realizar o ajuste de for-
ma rapida. A correcao oportuna evita acumular desequili-
brios nas contas externas que tornam necessario um ajuste
posterior mais significativo. Conforme se observa no Grafico
V.3, no Uruguai e principalmente na Argentina, depois do
choque observa-se uma super-reacao da TCR, que poderia
estar associada ao adiamento deliberado do ajuste neces-
sario. Neste sentido, enquanto que realizar todo o ajuste no
Brasil leva trés triméstres, no Uruguai sdo necessarios mais
de oito.

Até aqui, foram analisadas as diversas reacdes das va-
riaveis macroecondmicas fundamentais aos diversos cho-
ques primarios ou estruturais identificados, sua magnitude
e tempo de assimilagdo. No entanto, é necessario pergun-
tar quanto da variabilidade do produto destas economias
é explicado por cada um dos choques analisados. Isto sera
estudado mediante a analise de decomposicao de varian-
cia, complementar ao de impulso-resposta. Ela mede a
contribuicao de cada choque primario a variancia total das
variaveis enddgenas.??

Os resultados, apresentados no quadro V.1, reafirmam os
achados derivados da analise de impulso-resposta. Nesse
quadro expoe-se a percentagem da variancia explicada por
cada um dos choques primarios, depois do primeiro, quarto
e oitavo triméstre.23

Quadro V.1. Analise de decomposicao de variancia do PIB

Horizonte de predicdo (trim.)

r * P n

& & & &
1 77-9 3.4 5.1 13.7
4 755 7:1 3-4 14.0
8 70.6 10.2 5.9 13.3
1 90.2 1.8 6.5 1.4
4 81.4 5.6 10.7 2.4
8 80.6 5.4 11.7 2.3
1 95.8 0.3 1.1 2.8
4 66.2 15.5 11.0 7.3
8 64.9 15.9 11.1 8.2

g’ : choques reais ou de oferta

&, :choques internacionais que atingem os precos relativos,
&P : choques internacionais que atingem os precos relativos,
g : choques de politica monetaria.

Fonte: Estimativas do cinve sobre a base de dados do BCB,
BCRA, BCP e BCU.

A conclusao mais relevante diz respeito a que os choques
financeiros mundiais (¢, *) explicam uma maior propor¢do
da variancia do PIB na Argentina e no Uruguai do que no
Brasil. Depois de processado todo o efeito do choque, en-
qguanto que na Argentina e no Uruguai a contribuicao des-
se choque atinge 10% e 16%, respectivamente, no Brasil
situa-se apenas acima de 5%. Estas cifras apdiam a hip6-
tese da maior vulnerabilidade e exposicao das economias
argentina e uruguaia aos choques nos mercados financei-
ros internacionais, associado as diferencas nas estruturas
produtivas destes paises, mais abertos e com uma estrutu-
ra produtiva menos diversificada.

Pelo contrario, no Brasil observa-se uma influéncia maior
dos choques reais ou de oferta (g,”) do que nas outras duas
economias. Quase 81% da variabilidade do PIB brasileiro
é explicada por este tipo de choque, o que evidencia uma
maior influéncia dos fatores internos na determinacao do

21. Calvo e Reinhart (2002).

22. Para o seu célculo computa-se a contribuicdao de cada choque primario ao erro de predi¢ao de cada varidvel s passos a frente.
23. Considerou-se apenas até o oitavo triméstre por que posteriormente ndo sao produzidas modifica¢des significativas nas percentagens

explicadas por cada choque.



PIB. Por sua vez, a influéncia destes choques no PIB da
Argentina é um pouco maior do que no Uruguai. A combi-
nacao de um maior tamanho da economia e do mercado
interno, certamente ajude a explicar estas diferencas de
comportamento.

Por sua vez, os choques de politica monetaria tém influén-
cia relevante nas economias argentina e uruguaia. E consi-
deravelmente mais importante na explicacdao da variabili-
dade do PIB na Argentina.

Dois fatores poderiam explicar estes resultados. Em pri-
meiro lugar, se bem o menor grau de dolarizacao e desca-
samento de moedas e a maior profundidade dos mercados
financeiro e de crédito operariam a favor de uma eficacia
maior da politica monetaria no Brasil através do canal tra-
dicional da taxa de juros, & um fato bem documentado na
literatura24 que as ineficiéncias nos mercados financeiro e
de crédito, através do canal de crédito, amplificam os efei-
tos da politica. Assim, uma importancia maior do canal de
crédito natransmissao da politica monetaria na Argentina e
no Uruguai poderia explicar, pelo menos uma parte de uma
influéncia maior da politica monetaria nesses paises.

Outra possivel explicacdao poderia encontrar-se em even-
tuais dificuldades na identificacdao dos choques de precos
relativos, principalmente no caso da Argentina. A signifi-
cativa influéncia do periodo de conversibilidade e outros
periodos de importantes desalinhamentos da TCR em rela-
¢do a seus niveis de equilibrio —tanto em magnitude como
em duracdo- impdem dificuldades a correta estimacao dos
choques de precos relativos. Desta forma, poderia ocor-
rer o caso de que uma parte do que foi identificado como
choques de politica monetaria tenha a ver na verdade com
choques de precos relativos, sobrestimando assim a im-
portancia da politica monetaria.

5.3 Principais consequéncias para a analise da integracao

Os resultados das analises de impulso-resposta e de de-
composicao de variancia assinalam significativas diferen-
¢as na vulnerabilidade e exposicdao aos riscos externos
entre Brasil, Argentina e Uruguai. Os resultados indicam
de maneira muito robusta a maior solidez e estabilidade
que possui a economia brasileira devido a menor influén-
cia dos choques internacionais na determinacao de seu
contexto macroecondmico interno. As consequéncias des-
ses choques no nivel de atividade e a estabilidade da TCR
sao claramente menos significativas —tanto em magnitude
quanto em duracdo- do que na Argentina e no Uruguai.

Se bem ndo é um tema tratado em detalhe no trabalho, po-
dem serelaboradas algumas conjeturas sobre os fatores de-
terminantes destas regularidades. A maior especializacao
produtiva, abertura externa, dolarizacdao e descasamento
de moedas nos balancos dos setores plblico e privado,
bem como o tamanho menor da Argentina e do Uruguai, sdo
0s principais fatores que poderiam explicar sua maior expo-
sicdo aos choques nos mercados mundiais.

No caso da Argentina, a esses fatores poderia somar-se
o recente episddio de default; os resultados encontrados
fornecem evidéncia a favor da hipdtese de que esse episo-
dio teria gerado consequéncias duradouras na percepcao
dos mercados internacionais em relacao ao risco inerente
de abrir suas posi¢des nesse pais. Este fato faria com que
um choque que aumente a aversao ao risco nos mercados
financeiros seja amplificado na economia argentina, am-
plificando por sua vez as consequéncias negativas.

Como resultado destas consideracdes conclui-se que os
determinantes internos no Brasil sao mais importantes na
determinacdo do PIB, da TCR e do risco-pais do que o sdo
para a Argentina e o Uruguai, onde o contexto internacio-
nal adquire maior importancia.

VI. Algumas conclusoes de politica

Do ponto-de-vista da gestdao das politicas econdmicas, 0s
problemas tratados por este trabalho vinculam-se com a
gestdo do ciclo macroecon6mico. Isto é, relacionam-se
com os objetivos de suavizacao dos impactos do ciclo no
nivel de bem-estar, geralmente associado ao nivel de ati-
vidade e de emprego.

Vérios dos resultados obtidos neste trabalho estdo clara-
mente ligados a assimetria mais notdéria do Mercosul: a
importancia maior da economia brasileira em relacao com
0s seus sbcios. Isso se traduz numa influéncia relevante
do Brasil na determinacao do ciclo de atividade e da taxa
de cambio real dos restantes paises do Mercosul. Se bem
existem alguns indicios de que a influéncia do ciclo ma-
croecondmico brasileiro nas duas menores economias tem
perdido algo de impacto nos Gltimos anos, por outro lado,
0 aumento da sincronia do ciclo brasileiro com o argentino
nao oferece possibilidades de diversificacao dentro da re-
giao para as economias menores.

Essa mésma assimetria de tamanho esta por tras de varias
caracteristicas da evolugao macroecondmica encontradas
no trabalho: que a economia brasileira tenha mais capaci-

24. Bernanke y Blinder (1988).




dade de ajuste macroecondmico a choques internacionais,
sobretudo os reais, e que os choques internos tenham mais
importancia em sua evolu¢dao macroecondmica.

A consequéncia mais direta em termos de politica é que as
possibilidades de coordenacdao macroecondmicas do blo-
co estdao fortemente condicionadas pelas preferéncias e
oportunidades das politicas macroecondmicas brasileiras.

A interacdo entre os aspectos macroecondmicos e 0s as-
pectos microeconémicos e estruturais do processo da in-
tegracao, também deveria levar em conta este condiciona-
miento basico. Porexemplo, se for pensado em estabelecer
algum mecanismo mais ou menos automatico que forneca
clausulas de excepcionalidade ou de salvaguarda em poli-
ticas comerciais, seu desenho deveria se preocupar funda-
mentalmente com a sustentabilidade macroecondmica do
Brasil. Se a economia lider estiver numa senda de susten-
tabilidade de maneira que nao é de se esperar mudancas
de grande magnitude em suas variaveis macroecondmicas,
o processo de aplicacdo das restantes politicas de integra-
¢do nao deveria sofrer readequacdes. Pelo contrario, se for
pensado estipular eventuais mecanismos de contrapeso
para choques macroecondmicos, como clausulas de salva-
guarda de politica comercial em funcao de situacdes ex-
tremas do ciclo geradas na regido devido a mudancas em
precos relativos ou nivel de atividade, eles devem ser estru-
turados principalmente em func¢do do que possa acontecer
na economia brasileira. Além disso, ja que existe um efeito
de lideranca significativo exercido pela Argentina sobre o
Paraguai e o Uruguai, as possiveis clausulas de salvaguar-
da também deveriam ser desenhadas com a preocupacao
do impacto da primeira sobre os segundos.

Com este marco de referéncia e além destas consideracoes,
é possivel tracar algumas acdes de politica concretas que
podem contribuir a diminuir os efeitos das assimetrias en-
tre as economias do bloco, com beneficios indiscutiveis
para os s6cios menores do bloco e sobre o funcionamento
do Mercosul em seu conjunto. A seguir, sao feitas algumas
propostas concretas que dizem respeito a integracao fi-
nanceira, as politicas comerciais e de investimento, e aos
acordos sobre politicas fiscais comuns.

A respeito do primeiro conjunto de medidas, os resultados
para a UEM indicam que o aprofundamento da integracao
financeira tem agido como um importante mecanismo de
ajuste, conseguindo suavizar o consumo entre periodos
mediante a diversificacdao da pasta de investimentos em
diversos paises. E também a maior integracao financeira
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também tem jogado um papel importante na transmissao
da politica monetaria comum.

No MERCOSUL, o escasso desenvolvimento financeiro tem
sido um obstaculo para a convergéncia macroecondmica,
se bem, como o indicam Fanelli e Albrieu (2009), no pri-
meiro Relatério que faz parte deste mésmo projeto?s, o
Brasil tem experimentado um crescente aprofundamento
financeiro nos dltimos anos. Por sua vez, Albrieu et al.
(2008) mostram evidéncia de que os fluxos de capital
intra-regido sao muito baixos. Portanto, é de se esperar
que o caminho de aprofundamento financeiro e a cons-
trucao de uma arquitetura financeira regional contribuam
no mésmo sentido nas economias do Mercosul. Conforme
Fanelli e Albrieu, uma forma de fazé-lo é através da imple-
mentacao de mecanismos regionais para a administracao
dos problemas de liquidez de curto prazo, coordenando a
administracao de reservas no nivel regional e criando ins-
tituicdes com essa finalidade. Um exemplo importante é o
Fundo de Administracdo de Reservas (FLAR) entre os pai-
ses da CAN (Comunidade Andina de Nacdes), que tem sido
considerado bem-sucedido em seu objetivo de suavizar as
flutuacdes da liquidez internacional.

Quais sao os fatores factiveis de serem atingidos pela po-
litica econdmica, pelo menos a médio prazo, com o objeti-
vo de aprofundar os vinculos financeiros entre 0s sécios?
Aboal et al (2008), mencionam alguns destes fatores: a
harmonizacao dos sistemas legais, uma abertura financei-
ra dos mercados maior, e um maior desenvolvimento da
atividade financeira dos paises.

Qi

Um exemplo a seguir da experiéncia européia quanto
criacao de instrumentos financeiros para a integracao, é
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).
Este instrumento tem como objetivo apoiar financeiramen-
te o desenvolvimento econdmico das regides deprimidas
desse bloco. As areas comumente mais financiadas tém
sido: os transportes, telecomunicacoes, energia, meio am-
biente, pesquisa e inovacao, as infra-estruturas sociais, a
formacao, a reabilitacao urbana e a reconversao industrial,
o desenvolvimento rural, a pesca, e inclusive o turismo e
a cultura.

A respeito das politicas comerciais e de investimentos, o
tratamento das assimetrias no Mercosul (segundo Bouzas
e Veiga (2008)) deveria se concentrar no desenho de poli-
ticas que evitem distor¢cdes nos fluxos de comércio e inves-
timentos, com o objetivo de combater a fragmentacao dos
mercados no interior do bloco. Em outras palavras, evitar

25. Fanelli, ].M e Albrieu R. (2009), “Coordenacdo de politicas num contexto de crise”, Primeiro relatério do contrato “EF-2008 dialogo”
pertencente ao projeto CE-MERCOSUL de Apoio ao Monitoramento Macroecondmico.
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politicas comerciais e de incentivos aos investimentos que
gerem essas distorgoes.

Quanto aos lineamentos de politica fiscal, leve-se em con-
ta que os paises do bloco contam com um reduzido espaco
fiscal, devido aos problemas que tém tido estas economias
para garantir a sustentabilidade da divida pulblica e a que
os fluxos de capital tendem a ser pré-ciclicos. Parece claro,
portanto, que algum tipo de regra comum que represente
um papel estabilizador, ou pelo menos neutro, da politica
fiscal seria desejavel. Isto poderia ser feito, por exemplo,
estipulando metas de déficit fiscal que levem em conta a
fase do ciclo em que estdao as economias do bloco.

Isto também requeriria a conformacao de um fundo de es-
tabilizacao que pudesse ser utilizado nas fases recessivas
do ciclo para amortizar os efeitos da crise na demanda
agregada daquelas economias que o precisarem. Confor-
me Angel e Valdés (2000), os fundos de estabilizacdo sio
uma parte do desenho 6timo da politica fiscal. No entan-
to, existe sempre um risco de que o resto da politica fis-
cal desfaca um parte das oportunidades que esta politica
pode gerar. Por sua vez, nos fatos ndao existem diferencas
entre um fundo de estabilizacdo e um bom desenho de
regra fiscal (Perotti (2007)). Por exemplo, uma regra fiscal
de déficit ajustado pelo ciclo, como a que existe no Chile,
pode se interpretar como a incorporacao de um fundo de
estabilizacdo com a vantagem de que o governo nao pode
desfazer o auto-seguro sem violar a regra que se impds.

Na verdade, o desenho de todas estas medidas devera se
circunscrever ao condicionamento basico que antes fora
mencionado, derivado dos principais achados empiricos
desta pesquisa, a lideranca geral da economia brasileira
sobre todo o bloco e a particular da Argentina sobre as
economias menores.
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1. Introdugao

A referéncia a livre mobilidade de trabalhadores, e pes-
soas, na origem do MERCOSUL aparece implicita na Ata
de Assunc¢ao, ao se referir a livre circulagdo de fatores
como uma das implicacoes do mercado comum (Art. 19).
Porém, nao existe referéncia direta a questao do trabal-
ho, e tampouco foi indicada como objetivo programatico
na criacao do bloco.

Se bem o fendmeno migratério tem estado presente ao
longo da histéria, tem readquirido especial relevancia
na agenda dos governos na (ltima década. Agora, qual
é a importancia deste assunto no atual esquema de inte-
gracao? A necessidade de considerar o tema da mobilida-
de das pessoas entre as economias do bloco possui dois
tipos de argumentos, por um lado os estritamente sociais
ou relativos aos direitos das pessoas e, por outro, os de
natureza puramente econdmica.

O primeiro tem a ver com a extensao, para o mercado am-
pliado, do principio de igualdade das pessoas. A debili-
dade deste principio possui consequéncias diretas, que
podem se observar atualmente nos paises do bloco, como
por exemplo, uma maior vulnerabilidade em relagao ao
trabalho (instabilidade, precariedade e irregularidade),
dos imigrantes nos mercados de trabalho da regiao. A
relevancia do conceito de livre mobilidade é importante,
inclusive para a prépria identidade do bloco regional. A
maioria dos cidadaos europeus, ao serem interrogados
sobre o significado da Unido Européia (UE), considera
que os aspectos mais simbélicos da unido sao, a liber-
dade de movimento e a igualdade de direitos em todos
os estados?.

0 segundo argumento favoravel a mobilidade do fator
trabalho é a eficiéncia econdmica. Uma mobilidade maior
permite igualar melhor a oferta e a demanda de trabalho
no mercado ampliado. Neste sentido, a livre mobilidade
do trabalho facilita uma maior adaptagdao do mercado de
trabalho aos choques (fundamentalmente assimétricos
e permanentes), e fortalece a regido na concorréncia in-
ternacional. Do ponto-de-vista da teoria do comércio in-
ternacional, as migra¢des produziriam ganhos em termos
de bem-estar?.

A necessidade de determinar até que ponto o segundo
argumento é uma prioridade para o Mercosul, é funda-
mental para definir uma estratégia que favoreca a mobi-
lidade do fator trabalho. Dito de outro modo, uma coisa
é garantir a livre mobilidade, e outra coisa é incentivar
a mobilidade de trabalhadores num mercado de trabal-
ho ampliado, por entender que ela contribui a eficiéncia
econdmica.

O presente estudo baseia-se em uma revisao da litera-
tura sobre mobilidade do fator trabalho e na analise da
informacado disponivel sobre os fluxos migratérios nas
economias do Mercosul. Vale precisar que em escala
intra-regional, um dos gargalos para conhecer as tendén-
cias e padrdoes migratérios é a disponibilidade de dados.
O CELADE3 (Divisdo de Populacdo da CEPAL) tem des-
tacado reiteradamente que a falta de informacao apro-
priada, oportuna e pertinente vai contra a possibilidade
de formular politicas e acordos destinados a atingir a
governabilidade migratéria. No entanto, as caréncias de
informacdo no que diz respeito a migracao internacional

1. Na pesquisa Eurobarémetro de 2005, 53% indicou esta resposta, e em segundo lugar (44%) apareceu a referéncia a introdugao do

Euro como moeda comum.

2. Enquanto houver diferencas na produtividade marginal do trabalho entre as economias, existira espaco para que a migragao tenha

efeitos positivos em termos de bem-estar (Glover et al., 2001)

3. Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia — Divisao de Populacao da CEPAL.




persistem, e tornam-se mais notérias diante da demanda
de dados sobre novas dimensdes do fendmeno, como o
retorno, a circulagao, o trafico de bens e de mulheres, as
reméssas, a mobilidade temporaria, entre outras.

Os pafses ainda ndao contam com uma capacidade ade-
quada para recopilar e produzir informacdo. Do ponto-
de-vista dos fluxos, os registros de entradas e saidas nao
possuem fins estatisticos e possuem limita¢des graves,
tais como a falta de identificacao dos migrantes propria-
mente ditos, a cobertura de entradas e saidas diferentes
entre os diversos lugares de controle, a escassez de ante-
cedentes das pessoas que circulam entre os paises e seu
reduzido potencial analitico, entre outras. As pesquisas
sobre migracdao sao muito escassas e as pesquisas do-
miciliares ainda nao tém sido aproveitadas plenamente.
Mésmo que estas (ltimas possam ter problemas de repre-
sentatividade dos migrantes, podem servir para o estudo
dos lares dos emigrados e as reméssas (CELADE, 2006).

Por estes motivos, em varios dos aspectos analisados
neste estudo recorre-se a informacdo dos censos nacio-
nais de populacao e domicilios, que mésmo nao sendo
informacdo muito recente e ndao possuindo uma frequén-
cia desejavel, é a alternativa mais precisa para o conhe-
cimento das tendéncias migratérias. No entanto, como
veremos na secao 3 (n®3.2), em algum caso recorreremos
a informacao das pesquisas domiciliares para averiguar
sobre os efeitos da imigracao no mercado de trabalho.
Por dltimo, vale indicar que a impossibilidade de dispor
de séries temporarias sobre fluxos de trabalhadores nas
economias da regidao, impede caracterizar de forma mais

precisa o fenémeno, como por exemplo a analise dos co-
movimentos com as variaveis macroeconémicas e o ciclo
de atividade.

0 trabalho se organiza desta maneira: na seguinte secao
realiza-se uma revisao da literatura sobre os determinan-
tes dos movimentos do fator trabalho e dos efeitos nas
economias emissoras e receptoras. Na se¢ao 3, n? 3.1,
sdo caracterizados os fluxos migratérios na América Lati-
na e no Mercosul, a luz da informacao disponivel. No n?®
3.2, para a Argentina, o pais da regiao que tem sido um
polo de atracao da migracao regional, realiza-se uma ana-
lise dos efeitos da imigrag¢ao na situacao do trabalho da
populacao nativa, com base em informacao da Pesquisa
Permanente Domiciliar. Na secao 4 estima-se um mode-
lo descritivo da propensao a migracao internacional dos
habitantes da regido, com base na pesquisa Latinobar6-
metro de 2005. Na se¢ao 6 sao resumidos 0s avangos em
matéria migratéria e de trabalho no Mercosul. Na secao 7
sao apresentadas as consideragoes finais.

2. Aspectos economicos da mobilidade do fator
trabalho

Uma das hip6teses mais aceitas entre os economistas é de
que a mobilidade geografica do fator trabalho responde
fundamentalmente as diferencas de rendas, ou as dispari-
dades entre os salarios reais das economias de origem e de
destino dos trabalhadores que se deslocam. Por sua vez, na
medida em que a renda é uma fun¢ao da produtividade mar-
ginal dos fatores, os movimentos migratérios, refletiriam a
existéncia de diferengas de produtividade entre os paises.




Nesta perspectiva, a decisao de emigrar nao depende
exclusivamente do diferencial de renda atual, mas tam-
bém da probabilidade de disporde um posto de trabalho
no futuro. As fases de crescimento econdmico acelerado
que sao acompanhadas por uma escassez de mao-de-
obra nos paises receptores, aumentam as probabilida-
des de que o imigrante obtenha trabalho. Em troca, em
periodos de lenta expansdao e maior desemprego, essa
probabilidade diminui. Embora a decisao de emigrar de-
penda em grande medida das diferencas entre os sala-
rios reais dos paises, a oportunidade de emigrar parece
estar relacionada ao ciclo econémico do pais de origem
e do pais receptor (Ferreiro e Serrano, 2007). Quanto
maior for o problema do desemprego, menor sera a pro-
babilidade de ter acesso a um trabalho remunerado, e
maior a de emigrar. Portanto, as economias com meno-
res taxas de desemprego geram menores incentivos para
a emigracao, e vice-versa.

No seguinte grafico apresenta-se a relacao entre os
PIBs per capita (PPP) dos paises do bloco (mais Peru
e Bolivia) em relacdo ao PIB per capita da Argentina
para alguns anos selecionados entre 1980 e 2007. As
diferencas nas rendas per capita sao significativas. Por
exemplo, o PIB per capita do Paraguai é inferior a me-
tade do PIB per capita de qualquer de seus restantes
sécios comerciais. Por outro lado, num lapso de quase
30 anos nao percebe-se uma convergéncia real entre as
economias da regido, medida em termos desta variavel
(grafico 2.1). Estas conclusdes mantém-se, se ao invés
do PIB per capita levarmos em conta, por exemplo, o
ndice de Desenvolvimento Humano elaborado pelas
Nacdes Unidas. Existem importantes diferencas no ni-
vel de desenvolvimento atingido nas economias do Mer-
cosul, e portanto a regiao cumpre uma das condi¢des
mais importantes para a mobilidade do fator trabalho
entre essas economias.

Se observarmos diretamente alguns indicadores do mer-
cado de trabalho, como por exemplo, a taxa de desem-
prego, perceberemos uma convergéncia maior entre as
economias da regido nos Gltimos anos (8%). No entanto,
existem diferencas na qualidade do emprego. Por exem-
plo, ao considerar a percentagem de trabalhadores que
contribuem para os sistemas de previdéncia social, as
diferencas nos mercados de trabalho da regido, quanto
ao problema do emprego, tornam-se significativas (ver
grafico 2.2).

Grafico 2.1.. PIB per capita em PPP em relacao ao PIB per
capita da Argentina. Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e
Peru para anos selecionados entre 1980 e 2007.
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Grafico 2.2. Indicadores do mercado de trabalho nos
paises daregido. Taxa de desemprego aberto urbano entre

2000, e 2008 e percentagem de ocupados com direitos a
aposentadoria.
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Fonte: com base no Panorama Laboral 2007 da OIT

Também encontram-se diferencas importantes nas taxas de
desemprego especificas por sexo e idade. No gréfico 2.3,
percebe-se que o problema do desemprego atinge em maior
medida as mulheres e os jovens em todas as economias,
porém, a brecha que separa estes grupos do resto, é sig-
nificativamente maior em alguns paises, como o Uruguai.
Portanto, mésmo quando alguns indicadores agregados
do mercado de trabalho demostram semelhancas entre as
economias da regido (p. ex. em taxas de desemprego aber-
to), ao analisar dimensdes tais como, a qualidade dos em-
pregos e a situacdo especifica de determinados coletivos,
percebem-se diferencas que representam incentivos a mo-
bilidade do trabalho dentro do bloco.

Além destas diferencas no desenvolvimento relativo e a he-
terogeneidade dos mercados de trabalho na regidao, como
veremos mais adiante, os fluxos migratérios observados no
passado transcendem o ambito regional. Em particular, o
fendmeno da emigracao para paises desenvolvidos adquiriu
importancia nas (ltimas décadas. A evolu¢do desfavoravel
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do desenvolvimento relativo da regiao, em relacdo as econo-
mias desenvolvidas, fundamentalmente a partir da segunda
metade do século XX, estd na base deste fendmeno (ver gra-
fico A.1. do anexo).

Grafico 2.3. Taxas especificas de Desemprego nos paises do
Mercosul. Média 2003-2008.
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Nos marcos da teoria das areas monetarias 6timas, um pro-
cesso deintegracao econdmica, que resultaroundao em uma
unido monetaria, contribui para a criacdo das condicdes
necessarias para que sejam produzidos os fluxos migraté-
rios. Porém, para que tais fluxos acontecam, deve ocorrer
uma série de condi¢bes, como a existéncia de informacao
sobre as possibilidades de emprego nas diferentes regioes,
a inexisténcia de obstaculos legais a mobilidade, a supe-
racao das restricdes culturais e institucionais e a existéncia
de assimetrias na evolucao dos mercados de trabalhos.

Por exemplo, a Unido Monetéaria Européia, em tese, deveria
agir como um incentivo aos fluxos migratérios entre os pai-
ses que a integram. A perda das politicas monetéarias e cam-
biais nacionais, junto com os limites impostos ao manejo
da politica fiscal (no Pacto de Estabilidade e Crescimento),
limitam as opcdes para a gestdao de choques assimétricos
que induzem comportamentos opostos das taxas de empre-
go e desemprego nacionais. Diante disto, os mecanismos
de ajuste factiveis sdo, a flexibilidade dos precos e os sa-
larios, a aplicacao de politicas fiscais domésticas anti-cicli-
cas, a existéncia de transferéncias fiscais compensatérias
inter-regionais, a mobilidade do capital e a mobilidade da
mao-de-obra.

Naturalmente, a aplicacdao das politicas fiscais é recomen-
déavel somente quando os choques sao de natureza transi-
toria. Mésmo assim, quando os choques sao persistentes, a
mobilidade de fatores e a flexibilidade de precos e salarios
sdao 0S mecanismos naturais para absorvé-los. Portanto, a
mobilidade da mao-de-obra adquire relevancia para corre-
gir os choques assimétricos quando existem rigidezes de
precos e salarios, e quando a aplicacao de politicas fiscais
compensatorias é limitada (Bayoumi e Eichengreen, 1992;
De Grauwe, 1994; Eichengreen, 1990; Mundell, 1961).

Neste sentido, diversos estudos tém constatado as di-
ferencas existentes entre a Unido Européia e os Estados
Unidos. Enquanto que nos Estados Unidos os choques as-
simétricos sao absorvidos, em parte, através da mobilida-
de geografica entre estados e regides, no caso europeu o
reajuste é feito através de variacdes na taxa de atividade
(Bayoumi e Eichengreen, 1992; Decressin e Fatas, 1995; Ei-
chengreen, 1990; European Commission, 2004).

Nos EUA, cerca de 3% da populacdo em idade ativa, muda
de residéncia anualmente entre diferentes estados. Na UE-
15 somente 0,1% da populacdao em idade ativa muda seu
pais de residéncia em um ano (European Commission,
2006). No entanto, a consideracdo da mobilidade nos EUA

como referéncia da escassa mobilidade européia nao esta
isenta de dificuldades. Em primeiro lugar, os EUA sdo um
Estado federal e uma Gnica na¢ao, enquanto que a UE é um
conjunto de nacgdes. Portanto, a livre mobilidade nos EUA é
tdo antiga como a propria nacado, enquanto que a formacgao
da UE e a livre mobilidade do trabalho em seu interior,
sao fendmenos muito mais recentes. Por outro lado, a le-
gislacdo trabalhista ndao é homogénea entre os diferentes
Estados membros da Unido, mas sim nos EUA. Finalmente,
as barreiras linguisticas, sociais e culturais sdo bem mais
acentuadas entre os paises membros da UE.

Portanto, uma comparacao mais adequada entre o grau de
mobilidade da Europa e os EUA, significa considerar nao
apenas os deslocamentos transfronteircos na UE, como
também a mobilidade entre regides, incluindo a que ocorre
no interior das na¢des. Esta dltima atinge 1% da populacao
em idade ativa em um ano, em comparag¢ao com o 2,8-3,4%
nos EUA. Portanto, ainda levando em conta a mobilidade
no interior dos paises, os resultados sugerem que a forca
de trabalho nos EUA é mais mével que a européia, embora
a motivacao predominante deste fendmeno nao seja a re-
lacao com o mercado de trabalho. Em muitos casos a mobi-
lidade neste pais esta vinculada a decisées em relacao com
a moradia, e ndo tanto com o trabalho*.

2.1 Os determinantes da migra¢ao

0 enfoque tedrico predominante considera que os deter-
minantes da migracdo sao os fatores referentes ao pais
de origem (fatores de impulsionamento) e ao pais de
destino (fatores de atracdo), bem como as caracteristicas
das pessoas. A partir do trabalho seminal de Harris e To-
daro (1970), a hipétese sobre a decisdo de migrar de uma
pessoa resulta de um exercicio de otimizacao individual
onde intervém os diferenciais econdmicos entre o pais de
origem e o pais receptor.

Os fatores destacados sao as oportunidades de empre-
go e os diferenciais na renda esperada entre o pais de
origem e o pais de destino. Os custos financeiros diretos
da migracao, os beneficios dos sistemas de previdéncia
e protecdo social, e as caracteristicas dos mercados de
moradias (OCDE, 2005) aparecem também como fatores
de atracdao-expulsdo da migracao internacional, conforme
a literatura. O nivel médio de imposicao e as estruturas
tributarias podem agir como incentivos a mobilidade, fun-
damentalmente de trabalhadores qualificados que podem
maximizar seus lucros migrando para regides com menor
carga impositiva. Também incluem-se as condicdes de

4. Em Theodos (2006) indica-se que apenas um de cada cinco norte-americanos que muda seu lugar de residéncia, considera o trabalho

como principal motivo para se deslocar.




vida, a seguranca cidada, a disponibilidade e qualidade
da educacao, o idioma, etc.

Para a teoria do mercado de trabalho dual, a situacao laboral
das economias de destino da emigracao é o principal elemen-
to de atracdo, e portanto os fluxos migratérios sao o resultado
da demanda de trabalhadores estrangeiros nas economias
desenvolvidas (Jennissen, 2003). Esta demanda pode ser pro-
duto da escassez de mao-de-obra nestes paises, e especifica-
mente no mercado de trabalho secundario, caracterizado pelo
uso intensivo de mao-de-obra pouco qualificada e com baixa
produtividade e salarios (Piore, 1979). Desta forma, a deman-
da crescente de trabalhadores imigrantes seria um atributo
caracteristico das economias com um maior desenvolvimento
relativo (Massey et al., 1993; Piore, 1979).

0 enfoque da Nova Economia da Migracao Laboral ampliou a
unidade de analise, considerando a migracao como uma de-
cisao tomada por uma familia, e ndo tanto por um individuo.
Em termos econdmicos, uma familia decide migrar se o ganho
de lucro de alguns de seus membros supera a perda de lucro
de outros membros da casa, sendo este o resultado de uma
avaliacdo intertemporal. A migracao é uma conduta cujos ris-
cos sao compartilhados pelos integrantes do mésmo lar, onde
a decisdo apdia-se na maximizacao da renda e a minimizacao
dos riscos laborais de seus integrantes (Stark, 1991).

As redes sociais jogam um papel importante na mitigacao do
risco da migracao. As redes nos paises de destino sao um fator
de atracdo para a migracao (Massey et al., 1994; Hatton e Wi-
lliamson, 2002) ja que permitem a transferibilidade do capital
social facilitando a insercao dos novos emigrantes . Desta for-
ma, os custos da mobilidade sdao end6genos ao processo de
migracdo; assim as populacdes de regides com altas taxas de
migracao tendem a criar redes maiores, e portanto reduzem o
custo dos futuros migrantes.

As visoes estruturalistas destacam as expectativas dos emi-
grantes e o contexto institucional e social do pais de origem
e do pais receptor. Trata-se portanto de um enfoque que pro-
cura complementar a falta de conteldo institucional da visao
neoclassica. Neste enfoque, destaca-se a importancia da pro-
pia politica migratéria e das politicas de bem-estar. Uma area
relevante da politica, relacionada com os beneficios sociais, €
a portabilidade dos direitos sociais acumulados. A capacidade
de deslocar as pensoes e 0s servicos de salide entre 0s paises
anfitrides e os paises de origem, tem adquirido crescente inte-
resse. As pesquisas recentes sugerem que a portabilidade das
pensdes poderia significar uma politica de fomento ao retorno
dos migrantes a seus paises de origem; inclusive mais eficaz
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do que os incentivos econdmicos ao retorno que, alguns pai-
ses tém utilizado recentemente (ver por exemplo Holzmann
et al., 2005). Isto fundamenta-se no fato de que os beneficios
sociais sao uma parte essencial do diferencial de renda que
as pessoas levam em conta ao avaliar a mobilidade transfron-
teirica. No entanto, o tema ainda é matéria de debate; por
exemplo Bonin et al. (2008) analisam diversas travas a mo-
bilidade na Europa, dentre elas as barreiras a portabilidade
das pensoes, e encontram que possuem um impacto pouco
significativo nas expectativas de mobilidade, enquanto que o
dominio da lingua, as expectativas de trabalho e a adaptacao
cultural, sao mais importantes (OCDE, 2009).

Quadro 2.1 Escolas de pensamento sobre os motivos
da migracao

Escola de Determinantes da Determinantes do regresso
Pensamento migracao e dos fluxos circulares
Fatores de

impulsionamento-
atracdo. Os beneficios

da migragdo sao
superiores aos custos

Os beneficios de retorno
sao superiores aos custos

Neoclassica (Harris
e Todaro, 1970)

Consecugdo do objetivo de
poupar, parte da estratégia
familiar, preferéncia

Nova Economia da
Migragdo Laboral
(Stark, 1978)

Estratégia Familiar,
relativa privagao

Situagcdo econdmica e
institucional nos paises de
origem e nos receptores, e

expectativas dos
migrantes

Motivos pessoais,
sociais e
contextuais.

Estruturalista.

Mobilidade circular
para manter os vinculos
transnacionais, o espaco de
trabalho abrange mais de um
pafs, consideragdes relativas
ao ciclo de vida (p. ex.
educacgdo, aposentadoria)

Deslocamento
evidaem, e
dentro de espagos
transnacionais.
Redes sociais

Transnacional/
Méso

Fuente: extraido de OCDE (2009)

Alguns achados indicam a dependéncia temporal na acao
de migrar (Vandenbrande et al., 2006; Liebig e Sousa-Po-
za, 2004); a mobilidade no passado atinge positivamente
a probabilidade de migrar no futuro (“movers tend to stay
movers”). A hip6tese que sustenta este achado é de que
a experiéncia da migracao reduz os custos da futura mo-
bilidade. O fato de ter sido migrante no passado, reduz
certas incertezas -maior informacao- e reduz os “custos
psicolégicos” da migracao.

5. Estas redes possuem externalidades positivas na comunidade de migrantes, mas também podem ter externalidades negativas sobre
o0s nativos, se a concentragdo de populagdo estrangeira num pais de destino possuir algum efeito negativo no lucro dos nacionais (p.

ex. maior concorréncia ou substituicdo).




Sobre a possivel relacao entre os fluxos migratérios e o
nivel de riqueza de um pafis, alguns autores afirmam que
é de se esperar uma relagao nao linear (ver por exemplo
Pedersen et al.,, 2004). Uma hipétese plausivel indica
uma relacdao em forma de U invertido: com baixos niveis
de riqueza, a emigracao é escassa porque predomina a
restricao financeira para enfrenta-la, a medida que a ri-
queza aumenta, aumenta a emigra¢do, ao desaparecerem
tais restricoes (os lares contam com recursos para cobrir
os custos financeiros diretos da mobilidade); porém, ha
um ponto onde o nivel da renda é tao alto que desapare-
cem os incentivos econdmicos para a emigracao.

Um ponto central na literatura sobre migracao é o que diz
respeito a heterogeneidade da populacdao migrante e ao
tamanho e direcao dos fluxos. A auto-selecdao da popu-
lacdo migrante ocupa um lugar destacado neste ambito.
Dentre as hipoteses que tém recebido mais atencao esta
a de Borjas (1987). Este autor argumenta que com proces-
sos similares de geracdo de salarios em duas economias,
ha uma correlacao positiva entre o salario esperado dos
migrantes de um e de outro pais. As diferencas na varian-
cia da distribuicao salarial entre dois paises determinam
a selecao dos migrantes conforme a qualificacao. Se a
desigualdade no pais de origem for menor do que a do
pais de destino, entdo os trabalhadores mais qualificados
terdo um incentivo para emigrar; um entorno econdmico
mais desigual estaria associado a uma estrutura impositi-
va menos pesada para o trabalho qualificado. Neste caso,
ocorre uma selecao positiva. Pelo contrario, se no pais
de origem a desigualdade for maior a do pais de destino,
entdao os menos qualificados terdo um incentivo para emi-
grar, ocorrendo assim, uma selecao negativa.

A hip6tese de Borjas, chamada também modelo de Roy,
tem sido testada, encontrando-se evidéncia variada. Em
geral, a hipotese de selecdao positiva tem mais suporte
empirico do que a hip6tese de selecdo negativa (Chiquiar
e Hanson, 2002.

2.2.0s efeitos da migra¢ao no pais anfitridao e no pais de
origem

Existe uma crescente énfase na literatura em destacar que
as migracdes incluem varias atividades, e nao apenas o
deslocamento de pessoas entre duas regides. Hoje em dia,
as migracdes possuem varias formas, do deslocamento in-
ternacional de estudantes ou os modelos de migracao tem-
poraria (como os relativos a atividade agricola), até a relo-
calizacao definitiva de uma familia; ou o retorno de uma

familia emigrante a seu pafs de origem. Destaca-se ainda,
a crescente circularidade ou periodicidade das migracdes
nas Gltimas décadas, coincidindo com o notavel desenvol-
vimento da midia e do transporte.

Grande parte da analise econdmica e dos estudos empi-
ricos tém concentrado esforcos em entender os impactos
da migracado nos paises de destino. O foco tem estado nos
efeitos no mercado de trabalho, especialmente nos sala-
rios e no desemprego dos trabalhadores nativos. O enfo-
que da teoria econémica béasica, que ocasionalmente ali-
menta a percepc¢ao negativa sobre a migracdao nos paises
receptores, indica que o aumento da mao-de-obra devido
a imigracao, conduz a uma redugao dos salarios, ou a um
aumento do desemprego, se tal ajuste salarial ndao oco-
rrer. No entanto, este enfoque ndo abrange a totalidade
dos efeitos da imigra¢ao. Por exemplo, nao leva em conta
o aumento da demanda agregada derivado do crescimento
populacional, e portanto uma maior demanda de mao-de-
obra, efeito que pode mais do que compensar o impacto
indicado anteriormente, no mercado de trabalho. Outro
ambito com impactos ambiguos € o das financas publicas;
novamente, o efeito mais visivel pode ser o “negativo”,
sendo que os imigrantes vao gerar mais gastos no que diz
respeito a servigcos publicos (consumo de educacao, sal-
de, moradia). Mésmo assim, os imigrantes também vao
gerar rendas maiores, sobretudo levando em conta que
sdo principalmente pessoas em idades ativas (contribuin-
tes netos ao orcamento publico).

Um grande volume de pesquisas empiricas nos EUA e na
Europa tem concluido que os efeitos negativos de imi-
gracao sobre os mercados de trabalho local sdao muito
mais dificeis de detectar do que o que poderia se suspeitar
a priori. Por exemplo, em Longui et al. (2008) encontram-
se efeitos negativos muito pequenos ou nulos, ja que os
trabalhadores imigrantes, em geral, ndo concorrem pelos
mésmos postos de trabalho que os nativos. De fato, os imi-
grantes tendem a ocupar os vazios no mercado de trabal-
ho deixados pelos nativos. A imigracao costuma aumentar
a taxa de participacdo no pafs anfitrido, tanto pela maior
propensao a atividade dos imigrantes (por um efeito idade
e/ou por fatores idiossincraticos), quanto pela inducdo a
uma participacao maior da populacao nativa feminina qua-
lificada. Isto dltimo deriva-se de uma oferta maior e de um
barateamento de servicos para os lares autéctones (ativida-
des domésticas, cuidado de criancas, etc.) que tem como
efeito, o aumento da taxa de participacao das mulheres na-
tivas (ver por exemplo Ferré et al., 2009, para Espanha).




Diante da fragil relacdao encontrada entre a imigracao e os
salarios dos trabalhadores nativos pouco qualificados nos
EUA, Card (2005) encontra uma explicacdo no aumento da
demanda de mao-de-obra pouco qualificada, induzido
pela imigracdo no pafs de destino, que compensa assim
o efeito negativo inicial. Aimigracao poderia desestimular
alguns empresarios a incorporarem tecnologias poupado-
ras de mao-de-obra, e portanto aumentar a demanda des-
sa mao-de-obra.

O importante volume de pesquisas empiricas em varios
paises europeus tem fornecido novas evidéncias sobre os
efeitos da imigracdao nas economias mais desenvolvidas.
Por exemplo, os resultados para a economia espanhola,
que atravessou um boom migratério na presente década,
refutam em muito as falacias de escassez de trabalho e de
“roubo de trabalho” dos imigrantes, e destacam os bene-
ficios e desafios que acarreta a imigracdo (ver por exem-
plo Dolado e Vazquez, 2008).

O impacto da imigracao nas financas pulblicas do pais
anfitrido, vai depender de se os imigrantes sao contri-
buintes liquidos ou beneficiarios liquidos dos orcamen-
tos publicos. Isto dependera do grau de inclusao social
da populacao estrangeira, de suas caracteristicas (idade,
qualificacdao, composicao familiar, uso dos servicos publi-
cos), de decisdes tais como a duracdo da permanéncia, e
das instituicdes do pafs anfitrido (critérios para gozar dos
beneficios sociais, convénios bilaterais com os paises de
origem, etc.). A literatura tende a indicar que o impacto de
um imigrante médio, caso estiverrazoavelmente integrado
ao mercado de trabalho, é positivo, porém nao é amplo, e
decresce com o tempo (OCDE, 2009).

Com relagdo aos impactos da migracao nos paises de ori-
gem, a literatura ndo é abundante. Novamente, os impac-
tos esperados ndo sao evidentes; a composicao da popu-
lacdo emigrante (por exemplo, segundo qualificacdo) é
um aspecto fundamental, mas também sao importantes
0s canais de transmissdao ndo imediatos ou indiretos,
bem como a possivel migracao de retorno, ou os fluxos
financeiros para o pais de origem (reméssas). Os impac-
tos econdmicos sobre os paises de origem passam pelas
mudancas ocorridas no mercado de trabalho e na estrutura
demografica. As reméssas atingem as possibilidades de con-
sumo e de investimento dos lares receptores, e podem ge-
rar externalidades e efeitos de equilibro geral. A emigracao
também pode ter efeitos nas redes sociais e atingir toda a
comunidade de origem (Mckenzie e Rapoport, 2007).
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As consequéncias da emigracdo sao inclusive ambiguas
em zonas rurais isoladas, onde os mercados de trabalho
sao praticamente inexistentes. O efeito negativo imediato
que tem o fluxo de saida da mado-de-obra diante da im-
possibilidade de contratar mdo-de-obra substituta, pode
ser compensado por outros efeitos. Por exemplo, na OCDE
(2009) indica-se que a migracdo pode favorecer o cres-
cimento da produtividade ao substituir mercados inexis-
tentes como o de créditos e seguros; as reméssas podem
fornecer um fundo de maneio, e os lucros dos emigrantes
no exterior sdo uma forma de seguro. Para Taylor e Lépez-
Feldman (2007), a migracao de lares agricolas no México
teve efeitos positivos na produtividade marginal da terra.

Existem algumas evidéncias empiricas sobre o impacto da
emigracdo no salario da populacao de origem. Por exem-
plo, Mishra (2007) encontra que a emigracdao mexicana
para os EUA tem tido um impacto positivo nos salarios
dos mexicanos. A autora estima que a emigracao para os
EUA de 1970 a 2000, teria explicado 8% do crescimento
real do salario no México, com um aumento maior nos tra-
balhadores mais qualificados, devido a que estes teriam
registrado um maior fluxo de saidas em termos relativos.

Um efeito que adquire interesse na analise das emi-
gracdes é o da chamada “fuga de cérebros”, isto é, altas
taxas de emigracao de mao-de-obra qualificada. Conforme
informacao recentemente fornecida pela OCDE (2009) em
relacdo as taxas de emigracao de pessoas com educacao
universitaria nos paises da Ameérica Latina e o Caribe (com
destino aos paises da OCDE), os paises sul-americanos
ndo sao atingidos por este fendmeno, mas sim alguns
paises do Caribe (Jamaica, Haiti, Trinidad e Tobago, Bar-
bados) que apresentam taxas superiores a 60% em al-
guns casos. Para os paises do Mercosul, a percentagem
de emigrantes com educacdo universitaria em relacao
populacdao de origem com mésmo nivel educacional,
inferior a 5%, sendo o Uruguai, o pais que apresenta
maior percentagem.

QO My

A emigracado de trabalhadores qualificados deve ser mo-
tivo de preocupacado quando ocorre em grande escala, ja
que, no caso contrario, pode trazer beneficios. Os lacos
gue mantém os emigrantes qualificados com o pais de
origem podem beneficiar o pais através das reméssas ou
mediante canais comerciais ou de investimento. Em quais-
quer casos, o impacto liquido da “fuga de cérebros” é um
assunto de debate, e certamente depende das caracteris-
ticas da migracao de cada pafs.




Por Gltimo, é impossivel analisar o impacto da migragao
nos paises de origem sem levar em conta o impacto das
reméssas. Como em tantos outros ambitos relativos a mi-
gracao, nao existe um consenso sobre o efeito das remés-
sas no desenvolvimento dos paises que as recebem. A
visdo pessimista destaca a relagao positiva entre os fluxos
financeiros e a fuga de cérebros, bem como os problemas
de tipo “doenca holandesa” que podem acarretar as re-
méssas, como por exemplo, em nivel micro, o desestimulo
ao trabalho nos lares receptores, e em nivel macro, a apre-
ciacdo da taxa de cambio real.

Por outro lado, a visdo positiva associa as reméssas ao
aumento da renda disponivel nos paises receptores, ao
aumento da demanda de bens e servicos domésticos e ao
possivel efeito positivo no desenvolvimento do mercado
local de capitais e de infra-estrutura. As reméssas ainda
podem impactar positivamente nos balancos de pagamen-
tos e nas oportunidades de investimento. Mésmo quando
0s impactos macroeconémicos nao sao significativos, em
nivel individual as reméssas funcionam como um seguro,
diante do risco de desemprego nos lares receptores.

Quanto a evidéncia sobre os impactos em nivel mi-
croecondmico, alguns trabalhos demonstram que existe
um efeito das reméssas na oferta de trabalho dos lares
receptores. Por exemplo, existem indicios de que os lares
nicaraguenses receptores de reméssas das zonas urbanas
reduzem o tempo de trabalho (ou consomem mais lazer)
(Andersen et al., 2005). Amuedo-Dorantes e Pozo (2006)
encontram algo similar nas mulheres mexicanas das zonas
rurais, porém, esta evidencia ndo é encontrada no conjun-
to dos lares mexicanos receptores de reméssas (Taylor e
Lopez-Feldamn, 2007).

As reméssas podem ter efeitos no investimento em edu-
cacdo dos membros dos lares receptores. Por exemplo, Ca-
lero et al. (2008) encontram que a recepcao de reméssas
no Equador esta associada a maiores niveis de matricula e
menoresindices de trabalho infantil. Embora existam acha-
dos similares para outros paises, também existem achados
opostos; por exemplo McKenzie e Rapoport (2006) encon-
tram que a migracao familiar debilita as escolaridades das
criangas mexicanas das zonas rurais.

3. As migracoes no Mercosul e na América Latina
Em geral, os estudos existentes sobre migracdes dos

paises do Mercosul estdao dentro de estudos mais gerais
sobre a América Latina e o Caribe (ALC). Os paises da

América Latina se caracterizaram no passado, por serem
receptores liquidos dos fluxos migratérios provenientes
fundamentalmente da Europa. A primeira grande onda
de imigracdo ocorreu durante o processo de colonizagao
iniciado no século XVI. O segundo grande fluxo migraté-
rio ocorreu entre 1870 e 1940, com destino fundamen-
talmente aos paises do Cone Sul e Venezuela (Clark et
al., 2003).

A partir da segunda metade do século XX, a América La-
tina transforma-se numa regidao emissora de populacao
em termos liquidos, ao ponto de se transformar na regidao
com a maior taxa liquida de emigracao. No ano de 2000,
pouco mais de 20 milhdes de latino-americanos viviam
fora de seu pafs, o que representa 10% do total de mi-
grantes no mundo. ALC é ainda a Gnica regido que, entre
0 comeco dos 90 e o fim desta década, aumentou seu
viés emigratério (ver grafico 3.1).

Com algumas excecodes, as migracoes latino-americanas
recentes tém como principais destinos, paises de fora da
regido. EUA tem sido tradicionalmente o mais importante
deles, embora na Gltima década adquiriram importancia
paises europeus (Espanha, Itadlia e Reino Unido). A de-
terioracdo da situacdo econdmica na América Latina e o
dinamismo de algumas economias européias, a partir do
fim dos noventa, favoreceram esta reorientacao. Este pro-
cesso foi facilitado pela possibilidade de que latino-ame-
ricanos descendentes de emigrantes europeus tivessem
acesso, em certas situacodes, a cidadania de alguns pai-
ses da Europa. Pellegrino (2002) acrescenta como fator
explicativo adicional desta reorientacao da emigracao,
as reformas da legislacdo migratéria estadunidense, e
o endurecimento dos controles a imigracao a partir dos
acontecimentos do 11 de setembro de 2001.




Grafico 3.1: Taxa liquida de migracao a cada 1.000 habi-
tantes segundo regiao. Ano 2000
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O peso da regiao da ALC como destino dos migrantes
latino-americanos é pequeno se comparado aos restan-
tes destinos, e tem diminuido notoriamente no dltimo
meio século. Em 1960, 44% dos emigrantes latino-ame-
ricanos e caribenhos tinham como destino os paises da
regiao; esta cifra diminuiu para 42% em 1970, para 30%
em 1980, e para 21% em 1990 (Pellegrino, 2002). Con-
forme o recente Relatério de Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2009) apenas 13,4% dos migrantes com origem
na América Latina e Caribe tém como destino paises
desta mésma regiao.

Embora os movimentos intra-regionais tenham dimi-
nuido em termos relativos em relacao aos fluxos para
outras regidoes, as migracoes no interior da regiao con-
tinuam sendo importantes em termos absolutos. Facili-
tada pela proximidade cultural, os fluxos intra-regionais
dirigiram-se para economias com estruturas produtivas
favoraveis a criacao de emprego, e para sociedades com
niveis mais altos de equidade social (Martinez-Pizarro e
Villa, 2005). Além destes fatores estruturais, os padrdes
migratorios tém sido influenciados pelos ciclos econd-
micos e sdcio-politicos® (Pellegrino, 2000).

Mésmo que o fator econdmico-laboral explique em gran-
de medida o componente demografico das migracdes na
regiao, deve-se levar em conta ainda outras dimensoes:
reunificacdao familiar, mais independéncia, e estratégias
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familiares de sobrevivéncia (Stalker, 1994). Conforme
Texid6 et al. (2003), esta Gltima dimensao é importante
na maioria dos paises expulsores de populacdao do Cone
Sul, sobretudo no Paraguai e no Brasil. Nestes paises
podem ser identificados alguns fluxos migratérios rela-
cionados com uma migracao de sobrevivéncia, composta
por homens jovens, solteiros, provenientes de zonas ru-
rais, pouco escolarizados e com um nivel baixo de qua-
lificacao, que sao impulsionados por forcas estruturais
em seus paises de origem. Estes autores indicam que
nos casos de emigracao paraguaia para a Argentina, e
de emigracao brasileira para o Paraguai, constata-se po-
rcdes importantes de migrantes com este perfil.

No ano de 2000, 59% dos imigrantes da ALC eram desta
mésma regidao, uma cifra maior do que a registrada no
conjunto da Europa, onde 54% dos imigrantes era de
origem europeu, e inferior & observada na Asia (72%)
(ver quadro 3.3).

Uma caracteristica importante dos fluxos intra-regio-
nais tem sido a consolidacdo de certos destinos. Dois
tercos dos imigrantes latino-americanos que vivem na
regidao da ALC moram, ou na Argentina ou na Venezuela.
Estes paises tém sido historicamente receptores de mi-
gracoes internacionais, tanto de origem europeu quan-
to regional (ver por exemplo Texidé et al., 2003; Marti-
nez-Pizarro e Villa, 2005). A Argentina tem sido um pais
que acolhe tradicionalmente imigrantes bolivianos, chi-
lenos, paraguaios e uruguaios. Em 2001, os imigrantes
provenientes da ALC representavam dois tercos dos es-
trangeiros residentes nesse pais, e 0s provenientes das
quatro economias do Mercosul representavam 31%.

A funcao da Argentina como receptor de migrantes la-
tino-americanos (fundamentalmente do Cone Sul) oco-
rreu inclusive num contexto de deterioracdao do merca-
do de trabalho; porém, no fim dos anos 9o, a Argentina
também tornou-se emissora de populacao, fundamen-
talmente para a Europa e para a América do Norte. A
Argentina transformou-se, assim, num ponto de atracao
de emigrantes latino-americanos que por sua origem
enfrentavam importantes restricbes econdmicas para
ter acesso a destinos mais distantes como os EUA. Este
€ 0 caso de uma boa propor¢cao de emigrantes bolivia-
nos e paraguaios.

A Venezuela também foi um importante destino de mi-
grantes latino-americanos a partir do boom petroleiro
dos anos 70, em sua maioria migrantes colombianos e

6. Os golpes de Estado determinaram importantes movimentos transfronteiricos de exilados e posteriormente, com a restauracao dos

governos democraticos, observou-se um fluxo de retorno deles.
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exilados dos paises do Cone Sul. Nos anos 9o, o Chile
também recebeu uma importante populacao dos paises
sul-americanos e também migracao de retorno, sendo
um dos periodos de maior imigracao em termos abso-
lutos na histéria recente do pais transandino, embora
seu impacto relativo foi pequeno (inferior a 1% de sua
populacdo segundo Martinez-Pizarro e Villa, 2005). A
Costa Rica aparece como um pais de destino de migran-
tes centro-americanos (fundamentalmente nicaraguen-
ses) atraidos pela demanda de trabalho nos setores de
Servicos e Agricultura. O México também é um pais de
destino de migrantes fundamentalmente da América
Central (Guatemala e El Salvador).

Outro aspecto a destacar das tendéncias migratoérias
intra-regionais € o aumento da presenca da mulher en-
tre a populacdao migrante. A composicao por género dos
fluxos migratérios esta relacionada as caracteristicas
dos mercados de trabalho de origem e de destino, por
exemplo em relacdao com a demanda de trabalho nas
areas de servicos; os processos de reunificacao familiar
também s3ao mencionados comumente como explicati-
vos de uma migracao feminina maior.

Grafico 3.2. Migrantes latino-americanos e caribenhos
segundo pais de destino. Ano 2000
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Veremos a seguir algumas caracteristicas da migracao nos
paises do Mercosul 7 e alguns fatores estruturais que, con-
forme a literatura, sdao possiveis determinantes dos fluxos
migratérios.

Estima-se que cerca de 2,4 milhdes de imigrantes vivem
atualmente nos paises do Mercosul, isto é quase 1,8 mil-
hdes menos do que 50 anos atras (ver quadro 2.1). Assim
como ocorreu para o conjunto da América Latina, a regidao
do Mercosul tem deixado de ser um destino da migracao
internacional. Paises como Argentina e Uruguai, que em
1960 tinham 12,6% e 7,6% de populacdo estrangeira res-
pectivamente, atualmente tém apenas 4% e 2,5%. No caso
do Brasil, apesar de possuir historicamente uma baixa pro-
porcao de populacao estrangeira, ela também tem se re-
duzido, a partir da segunda metade do século passado. O
Paraguai, € o (inico pais onde observou-se um crescimento
dos imigrantes na comparacao 1960-2010, porém, ao to-
mar 1990 como o0 ano-base de comparacdo, observa-se
uma reducao.

A reducdo absoluta do stock de imigrantes nos Gltimos
50 anos € uma caracteristica quase exclusiva da regiao
do Mercosul, se comparada ao resto dos paises sul-ame-
ricanos, e a média das restantes regides do mundo (ver
quadro 3.1).
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7. Em geral, sdao apresentados os indicadores para os quatro Estados Partes, para os Paises Associados ao bloco, e as médias das
grandes regides ou continentes. Atualmente, os paises associados ao Mercosul sao Bolivia, Chile, Peru, Equador e Colémbia, enquanto
que esta em processo de ratificacao, a incorporacdo da Venezuela como membro pleno.
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Quadro 3.1: Indicadores da Emigracao Internacional nos paises do Mercosul, paises associados e de grandes

regioes.
Migracao Internacional
Imigracao Emigracao
Stock de Imigrantes ((milhares) C;enS:;T(%Z)tO %da .Taxa~cleo Taxa de m_obilidgde
populacdo Emigracdo (%) internacional (%)
1960— 2000- 2000-

Ranking do IDH 1960 1990 2005 2010° 2005 1960 2005 2002 2002

Argentina

Brasil

Paraguai

Uruguai
113 Bolivia 43 60 114 146 2.2 1.3 1.2 4.3 5.3
44 Chile 105 108 232 320 1.8 1.4 1.4 3.3 4.5
77 Coldmbia 59 104 110 110 1.4 0.4 0.3 3.9 4.1
8o Equador 24 79 124 394 3.6 0.5 0.9 5.3 5.9
78 Peru 67 56 42 38 -1.0 0.7 0.1 2.7 2.9
58 Venezuela 510 1,024 1,011 1,007 1.5 6.7 3.8 1.4 5.3
América Latina e Caribe 6,151 7130 6,869 7,480 0.2 2.8 1.2 5.0
Ameérica do Norte 13,604 27,774 45,597 50,042 2.8 6.7 13.6 1.1
Europa 17,512 49,361 64,330 69,745 2.9 3.0 8.8 73
Africa 9,176 15,958 17,679 19,191 1.7 3.2 1.9 2.9
Asia 28,495 50,876 55,129 61,324 0.7 1.7 1.4 1.7
Oceania 2,143 4,365 5,516 6,015 1.7 13.5  16.4 4.9

Fonte: Elaborado com base em dados das Na¢des Unidas — Relatério de Desenvolvimento Humano 2009

Porsuavez, as taxas de emigracao, considerando a média
de 2000-2002, foram particularmente importantes nas
duas menores economias do bloco. A taxa de mobilidade
internacional, que é um indicador que ndo leva em con-
ta o sinal dos fluxos migratérios, é importante no Para-
guai e no Uruguai, mas também na Argentina. Neste caso,
quando se observa a correlacao entre a mobilidade e o
tamanho dos paises segundo sua populacao, percebe-se
uma rela¢ao negativa fundamentalmente no subconjunto
dos paises socios do Mercosul (ver grafico 3.3). Em PNUD
(2009) obtém-se um achado similar, ao encontrar uma re-
lacdo negativa entre emigracao e tamanho do pais para
uma amostra muito maior de paises. Além disso, este (l-
timo resultado é obtido com certa independéncia do grau
de desenvolvimento do pais.

Grafico 3.3. Taxa de mobilidade internacional e taman-
ho dos paises do Mercosul e associados.

Taxa de mobilidade internacional

12.04
Paraguai
10.0
Uruguai
8.0
6.0{ Bolivia _oFquador
[0} (e} i
Venezuela Argentma
o Chile
491 colombia
o Peru
2.0 4
Brasil
(o]
0.0 .
0.0 50 100 150 200

Populagao (milhdes de pessoas)

Fonte: Elaboracdao com base em dados das Nacdes Unidas
— Relatério de Desenvolvimento Humano 2009
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A populacao emigrante da regiao apresenta uma importan-
te heterogeneidade segundo o continente de destino. Os
emigrantes brasileiros nao apresentam uma concentracao
importante, mostrando uma distribuicao muito uniforme
entre Asia, Europa, ALC e América do Norte. A proporcdo de
emigrantes argentinos com destino a ALC, Europa e América
do Norte nao divergem em muito (34%, 28% e 23% respec-
tivamente), enquanto que uma propor¢cao nao desprezivel
(10,6%) tem como destino o continente asiatico. Os emi-
grantes uruguaios tém a regidao como destino importante,
embora uma propor¢ao importante dirige-se para a Europa
(17%) e para a América do Norte (13%). Por Gltimo, a popu-
lacao migrante do Paraguai mostra uma alta concentragao
do seu destino: 87% de seus emigrantes dirigem-se para
paises latino-americanos, basicamente Argentina e Brasil
COmo veremos a seguir.

Embora o grau de abertura desta informacao nao permita
analisar os fluxos entre os paises do Mercosul, é possivel
obter uma aproximacao as caracteristicas dos fluxos bilate-
rais através da informacao sobre a intencao de migracao in-
ternacional fornecida pelo Latinobarémetro 2004. No qua-
dro A.1 do anexo apresenta-se a distribuicao das pessoas

que respondem ter “pensado migrar para outro pais” se-
gundo o destino declarado, para cada pais do Mercosul. Os
resultados sobre intencao de migracao confirmam alguns
dos fatos ja comentados

Em primeiro lugar existe uma altissima concentracdao de
destinos, de 60% (Paraguai) a 80% (Argentina, Uruguai e
Brasil) das respostas dos residentes no Mercosul indicam
a Europa ou a América do Norte como possivel destino.
Porém, o mais importante é que 40% dos paraguaios com
intencdoes de migrar consideram como destino as duas
maiores economias da regido: Argentina (29%) e Brasil
(10%). Por outro lado, infere-se que o resto das intencoes
de fluxos bilaterais sdao muito pequenas; por exemplo 10%
dos uruguaios com intencao de migrar consideram a Ar-
gentina e o Brasil como possiveis destinos, enquanto que
apenas 5% dos argentinos indica algum pais do Mercosul.
Por Gltimo, vale destacar que o Mercosul surge como um
dos principais destinos para os bolivianos, 40% daqueles
que tém ou tiveram inten¢des de migrar mencionaram al-
gum pais do Mercosul como possivel destino.

Quadro 3.2. Destino da Emigrac¢ao Internacional nos paises do Mercosul, paises associados e grandes regioes.

2000—-2002

“Continente de Residéncia

(% do total de migrantes)”

Categoria de desemvolvimento
humano do pais de residéncia
2000-2002"

(% do total de emigrantes)

Africa Asia  Europa América América Oceania  Muitoalto Alto Médio  Baixo
Latinae do Norte

Rank IDH Caribe

Argentina

Brasil

Paraguai

Uruguai
113 Bolivia 1.1 4.9 8.2 70.5 15.1 0.2 24.4 70.7 4.4 0.5
44  Chile 1.1 3.6 20.2 50.1 20.6 4.5 45.3 49.5 4.7 0.5
77 Coldombia 1.1 3.5 18.9 43.3 33.0 0.3 52.2 43.8 3.5 0.5
80 Equador 1.0 3.3 41.7 8.5 45.3 0.2 86.7 9.6 3.2 0.5
78 Peru 1.0 9.4 20.0 27.4 41.3 0.8 66.6 26.7 6.2 0.5
58 Venezuela 1.0 3.4 37.1 22.5 35.6 0.4 72.7 21.6 5.2 0.5
Ameérica Latina e Caribe 1.1 5.1 10.3 13.4 69.8 0.3 81.7 12.1 5.6 0.5
América do Norte 2.2 14.7 23.6 21.0 34.9 3.7 62.8 23.5 12.6 1.1
Europa 2.5 16.0 59.0 2.5 15.4 4.6 52.6 28.1 18.1 1.2
Africa 52.6  12.5 28.9 0.2 4.9 0.9 35.9 8.3 25.7 30.0
Asia 1.7 54.7 24.5 0.5 16.4 2.2 41.7 23.2 34.5 0.6
Oceania 1.4 8.7 20.1 0.6 22.5 46.7 84.3 2.8 12.3 0.6

Fonte: Com base em dados das Na¢des Unidas — Relatério de Desenvolvimento Humano 2009




Quadro 3.3. Origem da imigra¢ao nos paises do Mercosul,
paises associados e grandes regioes.

% sobre el total de imigrantes de cada continente
2000-2002
(% del total de inmigrantes)

Africa Asia Europa | América | América | Oceania
Latina e do
Caribe Norte
Argentina .
Brazil .
Paraguai .
Uruguai .
Bolivia 0.03 0.04 0.05 4.56 0.15 0.02
Chile 0.04 0.04 0.19 4.49 0.28 0.48
Coldmbia 0.11 0.12 0.53 11.80 1.35 0.09
Equador 0.04 0.05 0.50 0.99 0.79 0.03
Peru 0.05 0.14 0.25 3.36 0.76 0.12
Venezuela 0.02 0.02 0.22 1.32 0.31 0.02
América Latina e Caribe | 1.777 2.73T7 | 4.697 59.05T 46.017 1.70T
América do Norte 0.497 1.077 | 1.447 12.467 3.09T 2.60T
Europa 8.397 17.25T7 | 53.66T | 21.75T 20.397 48.187
Africa 82.39T | 6.31T 12.347 0.977 3.077 4.417
Asia 6.837 72.377 | 27.347 5.62T 26.57T 28.687
Oceania 0.137 0.28T | 0.54T 0.167 0.877 14.447

Fonte: Elaborado com base em dados das Na¢des Unidas —
Relatério de Desenvolvimento Humano 2009

Os indicadores apresentados no quadro 3.4, demons-
tram algumas heterogeneidades demograficas entre os
paises do bloco. Estas diferencas podem explicar dife-
rentes comportamentos das populacoes em relagao a
mobilidade territorial, bem como impactos diferenciais
dos eventuais fluxos migratérios em cada uma das eco-
nomias. As taxas de crescimento da populac¢do dos pai-
ses do Mercosul, com exce¢ao do Paraguai, sao inferio-
res as dos outros pafses sul-americanos, e a média da
ALC. As taxas de migracao no quinquénio 2005-2010 Sao
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negativas nas economias menores, e praticamente nulas
no Brasil e na Argentina.

A percentagem de populacdo urbana é superiora 92% no Uru-
guai e na Argentina, é de 86,5% no Brasil e de 61% no Para-
guai. E provavel que o baixo grau de urbanizacdo do Paraguai
explique, em parte, a maior predominancia da regidao como
destino de seus emigrantes. Parte destas migracoes sao uma
extensao das migragdes internas, particularmente as de tipo
campo-cidade em uma escala ampliada.

No quadro 3.4, apresenta-se a relacdao de dependéncia de
adultos, isto é, arelacdo entre a populacdo de 65 ou mais anos
e apopulacdao emidade ativa. Os paises com maior relacao de
dependéncia sdao os que mais se beneficiam dos fluxos de en-
trada de imigrantes, ao atenuar a pressao que exerce a estru-
tura demogréfica nos sistemas de previdéncia social. Dentre
as economias do Mercosul, a do Uruguai possui uma relagao
de dependéncia de adultos particularmente alta, superando
inclusive a da América do Norte, e sendo um pouco menor a
européia. Na Argentina, a relacdo de dependéncia também é
comparativamente alta, enquanto que no Brasil e no Paraguai
estad proxima a média da ALC.

As diferencgas entre os PIBs per capita das economias da re-
giao sao importantes, o que representa um fator de impulso
a migracdo nas economias com menor riqueza relativa. O PIB
per capita da Argentina (em PPP) é trés vezes o do Paraguai
e, enquanto os PIBs per capita da Argentina, Brasil e Uruguai
cresceram a um ritmo superior a 1% anual de 1990 a 2007, 0
do Paraguai diminuiu 0,3% ao ano (ver quadro A.2 do anexo).

Quadro 3.4. Indicadores Demograficos nos paises do Mercosul, paises associados e grandes regioes.

Taxa de Cresci- Taxa Liquida Populacao Relacao de
Populacao mento de Migracdo Urbana? Dependéncia
(milhdes) Natural (%) (%) (% del total) Adultos
1990 2007 2020* 1990- 2005-— 1990- 2005-— 1990 2010 1990 2010
Rank IDH 1995 2010 1995 2010
Argentina
Brasil
Paraguai
Uruguai
58 Venezuela 19.7 27.7 33.4 2.2 1.6 0.0 0.0 84.3 94.0 6.4 8.7
78  Peru 21.8 28.5 32.9 2.2 1.6 -0.3 -0.4 68.9 71.6 6.9 9.3
8o  Equador 10.3 13.3 15.4 2.2 1.6 -0.1 -0.5 55.1  66.9 7-4 10.6
77 Colombia 33.2 44.4 52.3 2.0 15 -0.1  -0.1 68.3 75.1 7.2 8.6
L4 Chile 13.2 16.6 18.6 1.6 1.0 0.1 0.0 83.3 89.0 9.6 13.5
113 Bolivia 6.7 9.5 11.6 2.6 2.0 -0.3  -0.2 55.6  66.5 6.8 8.0
América Latina e Caribe 438 1564 640 1.9 1.3 -0.1  -0.2 70.6  79.2 8.2 105
América do Norte 283 342 383 0.7 0.6 0.5 0.4 18.5 19.5
Europa 721 731 733 0.0 -0.1 0.1 0.2 19.1 23.8
Africa 639 965 1276 2.6 2.3 .01 -0.1 5.9 6.1
Asia 3179 4029 4596 1.7 1.2 0.0 0.0 7-8 10.0
Oceania 27 35 40 1.2 1.0 0.3 0.3 14.3 16.6

Fonte: Elaborado com base em dados das Na¢des Unidas — Relatério de Desenvolvimento Humano 2009
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Por outro lado, a teoria indicaria que Uruguai e Argentina sao
paises que apresentam certos fatores de atracao na regiao.
Apresentam os maiores resultados em termos de equidade e
de desenvolvimento humano médio dentro do bloco. Também
s30 0S que apresentam uma proporcao maior do gasto puabli-
co com destino social (ver quadros A.3 e A.4 do anexo).

3.1. Caracterizacao dos fluxos intra-bloco nos anos 90

A seguinte analise tem base na informacao do projeto Pes-
quisa sobre Migracdes Internacionais na América Latina
(IMILA, CELADE), e na informacdo processada em Bologna
e Falcon (2008). Em ambos casos, trata-se de dados de
censos, e os Gltimos dados disponiveis correspondem ao
entorno do ano 2000, exceto para o Uruguai, onde o Gltimo
Censo foi feito em 19968.

Nos quadros 3.5 e 3.6 apresenta-se a quantidade de pes-
soas residentes em cada um dos paises do Mercosul nasci-
das em outro pais da mésma regiao, tanto na Gltima rodada
de Censos como na anterior. Em primeiro lugar, destaca-se
a Argentina como o principal destino das correntes migra-
torias no interior do bloco; do total da populagdao migrante

dentro do bloco, 64% tém como destino este pais. Por sua
vez, quatro subpopulacdes determinam quase 80% do
stock de migrantes: os paraguaios (325 mil) e uruguaios
(117,6 mil) residentes na Argentina, e os brasileiros (81,3
mil) e argentinos (63 mil) residentes no Paraguai.

Estes grupos de migrantes tendem a feminizar-se na dé-
cada dos noventa, com exce¢ao dos paraguaios na Argen-
tina, cuja composicdo por sexo tende a se equilibrar. Em
geral, a idade média destas populacdes de migrantes au-
mentou significativamente na década dos noventa. Isto
foi observado principalmente nos uruguaios residentes
na Argentina e nos brasileiros residentes no Paraguai,
ao tempo que a idade aumentou em menor medida nos
argentinos residentes no Paraguai, e caiu um pouco nos
paraguaios residentes na Argentina. Esta tendéncia da
idade esta muito correlacionada a antiguidade dos prin-
cipais fluxos, por exemplo, a afluéncia de paraguaios
para a Argentina (e de argentinos para o Paraguai) tem
um carater mais recente que a dos uruguaios para a Ar-
gentina (ver quadro A.6 do anexo).

Quadro 3.5. Populacdo nascida em paises do Mercosul, residente em outros paises da regido. Ultimos Censos.

Pais de residéncia

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Total %
Pais de nascimento (2001) (2001) (2002) (1996)
Argentina 27.531 63.006 26.256 116.793 5%
Brasil 34.712 81.337 13.521 129.57 5%
Paraguai 325.046 28.822 1.512 355.38 14%
Uruguai 117.564 24.74 3.155 145.543 6%
Total Mercosul 477.322 81.093 147.498 41.289 747.286 30%
Outros paises 1,040,582 602.737 24.424 51.089 1,718,748 70%
Total estrangeiros 1,517,904 683.83 171.922 92.378 2,466,034 100%
Populacao Total 36,260,130 | 169,799,160 5,163,198 3,163,763 | 214,386,251
% Mercosul/Estrangeiros 31.4% 11.9% 85.8% 44.7% 30.3%
% Mercosul/Populacao 1.3% 0.05% 2.9% 1.3% 0.3%
Distribuicao dos migrantes do 64% 11% 20% 6% 100%
Mercosul (%)

Fonte: Com base nos dados IMILA — CELADE 2008

8.Em 2004 foi realizada uma contagem de populac¢ado (Fase 1 do Censo)
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Quadro 3.6. Populacao nascida em paises do MERCOSUL, residente em outros paises da regido. Censos do inicio dos anos ‘9o

Pais de residéncia
Argentina Brasil Paraguai Uruguai Total %

Pais de nascimento (1991) (1991) (1992) (1985)
Argentina 25.468 47.846 19.671 92.985 3%
Brasil 33.748 107.452 12.334 153.534 6%
Paraguai 251.13 19.018 nd 270.148 10%
Uruguai 133.653 22.143 3.029 158.825 6%
Total Mercosul 418.531 41.161 110.481 12.334 582.507 22%
Outros paises 1,187,340 726.623 76.891 90.668 2,081,522 78%
Total estrangeiros 1,605,871 767.784 187.372 103.002 2,664,029 100%
Populacdo Total 32,615,528 | 146,825,475 4,152,588 2,955,241 | 186,548,832
% Mercosul/Extrangeiros 26.1% 5.4% 59.0% 12.0% 21.9%
% Mercosul/Populagao 1.3% 0.03% 2.7% 0.4% 0.3%
Distribuicdao dos migrantes do 72% 7% 19% 2% 100%
Mercosul (%)

Fonte: Com base em dados IMILA — CELADE 2008

A seguir veremos as principais caracteristicas dos inter-
cambios bilaterais mais importantes no interior do bloco,
segundo os Gltimos censos, ou seja, entre argentinos e pa-
raguaios, entre paraguaios e brasileiros, e entre argentinos
e uruguaios. Essa caracterizagao surge da analise da infor-
macao apresentada nos quadros que vao do A.7 até o A.11,
e no grafico A.2 do anexo.

Migrantes entre Argentina e Paraguai

Como é indicado em Bologna e Falcon (2008), o intercam-
bio de pessoas entre a Argentina e o Paraguai mostra-se
assimétrico tanto em volume, quanto em termos relativos
as populacdes de origem e de destino. Os argentinos no
Paraguai (63 mil) representavam 0,2% da populagdo de
origem e 1,2% da populacao de destino, enquanto que os
paraguaios na Argentina representavam em 2001, 6,3% da
populacao paraguaia e apenas 0,9% da populagao argenti-
na. Portanto, os fluxos bilaterais de pessoas sao mais signi-
ficativos para o Paraguai, ja que tanto os emigrantes quanto
0s imigrantes nesse pais tém um peso significativamente
maior em relagao a sua populacgao.

Por outro lado, os paraguaios na Argentina tém uma idade
média maior em relagdo a populacao de origem e a popu-
lacao destino; existe uma alta propor¢ao de maiores de 64
anos e uma pequena proporcao de menores de 15 anos. E

uma populacao com maioria feminina, tanto em comparacao
a de origem quanto a de destino. A distribuicao por idades
é compreensivel se supormos que os imigrantes chegam
em idades adultas jovens e, no caso de ter descendéncia,
ela nasce no pais de destino, pelo que ndao é contabiliza-
da como parte da presenca paraguaia na Argentina. Assim,
trataria-se de uma caracteristica geral das migracoes, a nao
ser pelo fato do envelhecimento, que indica que uma parte
dos migrantes ndo volta para seu pais de origem (Bologna
e Falcon, 2008).

A popula¢do paraguaia na Argentina apresenta uma estru-
tura tipica de populacdao migrante, com alta concentracao
de pessoas nas idades médias, poucas criangas e poucos
adultos maiores. Por sua vez, os argentinos no Paraguai
demonstram uma composicao por idades mais similar a
do pais de destino que a do pafs de origem, em geral mais
jovem e com uma propor¢ao maior de homens que a da Ar-
gentina. A piramide de populag¢ao dos argentinos no Para-
guai tem forma piramidal e é similar a da populagao nativa
(ver grafico A.2 do anexo).

Para Bologna e Falcon (2008), as caracteristicas da popu-
lacdo de argentinos no Paraguai ndao possuem uma estru-
tura demografica tipica da populacdao migrante, e trata-se
predominantemente de retornos de filhos de paraguaios
nascidos na Argentina.
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Os paraguaios residentes na Argentina apresentan
maiores taxas de atividade, tanto em comparacao com
os argentinos quanto com a popula¢ao paraguaia de ori-
gem. Isto se explica por se tratar de uma populacgao tipi-
camente migrante motivada por razoes de trabalho. Por
sua vez, os argentinos residentes no Paraguai apresen-
tam taxas de participagao maiores a dos nativos, embo-
ra um pouco menores a da populagao de origem, o que
reafirma a hip6tese de que a motivacao trabalhista tem
menor influéncia como fator explicativo do deslocamen-
to desta populacgao.

No que diz respeito a educacdo, destaca-se o escasso
peso da populagcao com baixo nivel educacional entre os
emigrantes argentinos para o Paraguai.

Migrantes entre Paraguai e Brasil

O Brasil é a principal origem dos imigrantes no Paraguai,
representando 1,6% da populagao (81 mil). Por sua vez,
apesar de a populacao de origem paraguaia no Brasil ser
a maior dos imigrantes do Mercosul, seu peso é muito
menor levando em conta o tamanho da populacao de
destino (0,2 por mil).

Aidade média dos brasileiros no Paraguai era maior que
a dos paraguaios residentes no Brasil. Observa-se uma
propor¢cao um pouco maior de adultos maiores, e uma
forte presenca infantil entre os paraguaios que moram
no Brasil, que se aproxima a das populag6es nativas. A
pouca presenca de menores entre 0s emigrantes brasi-
leiros sugere a predomindncia da motivacao de trabalho
no deslocamento deste coletivo. Por sua vez, as criangas
paraguaias no Brasil provavelmente sejam filhos de bra-
sileiros, que voltaram a seu pafs com sua descendéncia
nascida no exterior (Bologna e Falcén, 2008).

O alto indice de masculinidade dos brasileiros residen-
tes no Paraguai indica que a migra¢ao por trabalho des-
te coletivo, esta orientada a atividades de maior deman-
da masculina. Em particular, a metade dos brasileiros
ativos estao empregados na agricultura, enquanto que
essa percentagem é de apenas 7% no resto dos estran-
geiros do Mercosul (argentinos e uruguaios).

No que diz respeito ao nivel educacional, constata-se
uma baixa percentagem de emigrantes brasileiros para
o Paraguai com baixo nivel educacional, tanto ao com-
parar com a populagao receptora, quanto ao comparar
com a populacao de origem. Por outro lado, 0s migrantes

paraguaios no Brasil apresentaram uma alta percenta-
gem de pessoas com baixo nivel educacional (maior a
30%) superando a percentagem do pais de destino e do
pais de origem. Ao se tratar de uma migracao fronteirica
e vinculada a atividades agricolas, e se 0s paraguaios
no Brasil sdao predominantemente filhos de emigrantes
que voltaram a seu pais, a escassa escolarizacdao pode
se explicar pela existéncia de dificuldades de acesso a
educacdo no meio rural ou a limitagdes linguisticas.

Migragao entre Argentina e Uruguai

Os uruguaios residentes na Argentina no censo 2001
representavam 3,7% da populacao do Uruguai, sendo
a Argentina o destino mais importante dos uruguaios
migrantes na regido, porém com uma tendéncia decres-
cente segundo constata-se entre 0os censos de 1991 e
2001 (o stock se reduz em 12%). No entanto, a popula-
¢ao nascida na Argentina residente no Uruguai é muito
pequena (26 mil), similar a residente no Brasil, e menor
a metade da residente no Paraguai.

Conforme indica-se em Bologna e Falcon (2008), a for-
ma piramidal da populacdao de uruguaios na Argentina,
se bem possui as caracteristicas tipicas de um grupo
migrante, apresenta uma propor¢ao nao desprezivel de
adultos maiores. Isto sugere que trata-se de um fluxo
migratorio muito antigo, caracterizado por uma popula-
cao envelhecida em relacao a populacao do Uruguai e a
populacao da Argentina, bem com em relacdo ao resto
dos coletivos de migrantes da regido. Por sua vez, a pi-
ramide migratéria de argentinos no Uruguai, apresenta
um peso maior nas idades mais jovens; o que indicaria
uma alta presenca de retornos de pais e maes uruguaios
com filhos nascidos na Argentina.

Sobre as taxas de atividade dos uruguaios que residem
na Argentina, percebe-se que, enquanto nas mulheres é
a mais alta de todas as populagdes femininas conside-
radas nesta analise (53,2%), no caso dos homens ocorre
exatamente o contrdrio, & a menor de todos os coletivos
de homens considerados (52,5%) (ver quadro A.10). Fi-
nalmente, outra caracteristica a destacar, é a pequena
proporcdao de uruguaios residentes na Argentina com
baixo nivel educacional em comparacao com a popula-
cao receptora e com a populacao de origem.




3.2. A imigracao e os efeitos no mercado de trabalho: o
caso argentino

Dada a importancia da Argentina como destino dos migran-
tes regionais, veremos em primeiro lugar, algumas caracte-
risticas socio-laborais dos estrangeiros residentes neste pais
com base na informacao do censo do ano 2001. Em segun-
do lugar, com base na informagao da Pesquisa Permanente
Domiciliar de 2006, se estimara o impacto da imigracao nos
resultados laborais dos trabalhadores nativos.

No quadro 3.7 observa-se a distribuicdo por idades dos
imigrantes na Argentina segundo o pafs de origem, incluin-
do a populacdo boliviana por ser um dos coletivos estran-
geiros de maior tamanho (232 mil) e que teve o maior cres-
cimento na década dos noventa, crescendo 61% de 1991 a
2001 (88 mil).

A populacao boliviana é a que apresenta uma idade média
menor, com um peso importante de pessoas de 20 a 39 anos,
e com um peso relativo pequeno dos grupos de maior ida-
de (50 e mais anos). A populacdo paraguaia também é uma
populacdo relativamente jovem, embora a distribuicao por
idades seja mais uniforme do que a boliviana, a partir dos 20
anos. Esta caracteristica compartilhada por ambos coletivos
indica que trata-se de uma migracao relativamente recente e
provocada provavelmente por motivos de trabalho.

No caso da populacdo uruguaia e, principalmente da brasi-
leira, observa-se um maior peso das idades maiores. Por (lti-
mo, no total de pessoas nascidas no exterior, observa-se uma
alta percentagem de pessoas maiores de 60 anos, 0 que se
explica pelos restantes coletivos de imigrantes, fundamental-
mente europeus, que chegaram durante a onda migratéria de
meados do século XX.

Quadro 3.7. Distribuicao da populacao nascida em ou-
tros paises, residente na Argentina segundo grupo de
idade. Ano 2001.

Grupos Pais de nascimento
de idade [Total estrangeiros | Bolivia Brasil | Paraguai Uruguai
09 2 4 4 3 1
10-19 6 10 8 7 5
20-29 12 23 14 16 13
30-39 15 22 16 20 20
40 - 49 14 16 16 17 23
50-59 17 12 15 17 19
600U mais 33 13 58 50 19
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Com base em dados IMILA — CELADE 2008

No tocante a educacao, a populacao de origem uruguaia é a
que apresenta em média um nivel educacional maior: a me-
tade dos imigrantes maiores de 10 anos desta origem pos-
sue 10 ou mais anos de educacao formal (quadro 3.8).

Quadro 3.8. Distribuicao da populacao de 10 ou mais
anos, nascida em outros paises e residentes na Argenti-
na segundo anos de estudo aprovados. Ano 2001.

Anos de Pais de nascimento
estudo | Total estrangeiros Bolivia Brasil | Paraguai Uruguai
Menos de 4 18 27 29 20 7
4-6 11 14 16 15 6
7-9 37 31 24 44 38
10 oU mais 34 28 31 22 50
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Com base em dados IMILA — CELADE 2008

Ao observar a distribuicao dos imigrantes da regiao nos
setores de atividade (quadro 3.9) percebe-se, em primei-
ro lugar, a alta incidéncia do problema do emprego que
apresentavam os imigrantes no ano 2001. O desemprego
foi particularmente alto nesse ano, devido a profunda fase
recessiva que atravessou a economia, e sua incidéncia na
populacdao de imigrantes foi significativamente maior. Os
imigrantes de origem paraguaia foram 0s mais atingidos por
este problema.

A distribuicao por atividades dos imigrantes bolivianos
apresenta um alto emprego nos setores de agricultura, co-
mércio, construcao e inddstria; estes setores em conjunto
empregavam a metade da populagao imigrante ativa nasci-
da na Bolivia.

Os trabalhadores paraguaios apresentam uma elevada par-
ticipacdo no servico doméstico, setor onde empregava-se
guase um quinto deste coletivo no ano de 2001. Um outro
quinto destes trabalhadores empregava-se no comércio e na
construcao.

No caso da populacgao brasileira, destaca-se a elevada par-
ticipacdo no setor da agricultura, onde empregava-se quase
um terco destes trabalhadores. Os servigos coletivos, sociais
e pessoais, bem como o comércio, foram também destinos
importantes dos brasileiros residentes na Argentina.

Por outro lado, os imigrantes uruguaios empregam-se prin-
cipalmente no comércio, nos servigos coletivos, sociais e
pessoais, e na inddstria. O emprego nos setores primarios




€ muito escasso neste coletivo, assim como no caso dos pa-
raguaios, sendo uma diferenca importante em comparacao
com os brasileiros.

Finalmente, ao observar a distribuicao segundo grupos
ocupacionais, percebe-se uma incidéncia maior das ocu-
pacoes com nivel alto de qualificagdo (por exemplo, profis-
sionais e técnicos) nos brasileiros e uruguaios, em relacao
aos paraguaios.

Quadro 3.9. Distribuicao da populacao ativa de 14 ou
mais anos nascida em outros paises, residentes na Ar-
gentina, segundo setor de atividade. Ano 2001.

Pais de nascimento

Total
Grupos de ocupagao estrangeiros | Bolivia | Brasil | Paraguai| Uruguai
Agricultura 3 14 32 2 1
Mineracao 0o o} o} ¢} 0
Inddstria 10 12 6 8 10
Eletricidade, Gas e Agua 0 o o 0 o)
Construgao 8 12 3 10 5
Comeércio atacadista e 15 13 11 10 18
varejista, restaurantes
e hotéis
Transporte, armazena- 3 2 3 2 7
mento e comunicac¢des
Servigos financeiros, de 4 2 4 2 6
seguros, imobiliarios e
servigos as empresas
Servigos coletivos, 11 6 14 8 16
sociais e pessoais
Servico doméstico 11 7 5 19 6
Atividades nao 3 2 3 3 3
especificadas
Procuram trabalho 28 31 18 36 28
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Com base nos dados IMILA — CELADE 2008

Quadro 3.10. Distribuicao da populacao ativa de 14 ou mais
anos, nascida em outros paises, residentes na Argentina,
segundo grupos ocupacionais. Ano 2001.

Pais de nascimento
Tota
Grupos de ocupacdo estrangeiros Bolivia | Brasil | Paraguai| Uruguai
Profissionais 4 2 7 1 5
Técnicos 10| 5 14 5 11
Qualificagdo operativa 33 41 52 29 36
Nao qualificados 20| 18 13 25 16
Ignora-se a qualificacao 5 4 5 4 5
Buscam trabalho 28| 31 21 36 28
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Com base em dados do IMILA — CELADE 2008

Em Texid6 et al. (2003) é analisado o perfil dos imigrantes
na Argentina, o principal destino de fluxos regionais, e sua
relacdao com o mercado de trabalho. A inser¢cao no mercado
de trabalho dos imigrantes dos paises limitrofes e do Peru
apresenta caracteristicas diferentes a da populac¢ao nativa.

Concentram-se principalmente nas atividades de servicos
(fundamentalmente o servico doméstico no caso das mul-
heres), comércio, inddstria e construgao. Em segundo lugar,
0s imigrantes empregam-se predominantemente em ocu-
pacdes informais de duracao intermitente, em postos de
trabalho de qualificagdo média ou baixa, desenvolvidos em
empresas de pouca envergadura.

O nivel de precariedade do trabalho dos imigrantes re-
gionais na Argentina manifesta-se tanto nas relacdoes de
trabalho que mantém com seus empregadores (alta infor-
malidade) quanto pelas condi¢gdes de subemprego visivel
e invisivel sob as quais desenvolvem seus trabalhos. Por
Gltimo, os trabalhadores migrantes possuem niveis de re-
muneracdes baixos e menores aos da mao-de-obra nativa.
Portanto, conclui-se que a inser¢ao sociolaboral dos imi-
grantes regionais, particularmente os que chegaram no fim
dos noventa e inicio desta década, é desfavoravel e precaria
(Texido et al., 2003).

No que diz respeito a avaliacdo dos impactos da populagao
imigrante, e particularmente da situacao laboral dos trabal-
hadores nativos, nao existem praticamente antecedentes
para os paises da regido. Isto contrasta com a abundante
literatura empirica que tem pretendido avaliar o impacto da
imigracao no mercado de trabalho dos EUA e da Europa¥,
alguns de cujos resultados foram indicados na sec¢ao 2.

A seguir, nos aproximaremos a uma avaliagao dos impac-
tos da imigracao no mercado de trabalho argentino, com
base na andlise da informacao da Pesquisa Permanente
Domiciliar do segundo seméstre do ano de 2006 (PPD), re-
presentativa de 31 conglomerados urbanos. Com base na
pergunta sobre o lugar de nascimento da pessoa, é possivel
identificar os nascidos no exterior, e dentre eles é possivel
distinguir os nascidos em paises limitrofes dos nascidos em
outros paises. Mésmo que a categoria de pais limitrofe nao
coincida com a categoria Mercosul, utilizaremos a primei-
ra como uma proxy razoavel da segunda. Vale indicar que
as pesquisas domiciliares sdo as (nicas fontes disponiveis
para realizar uma abordagem microecondmica dos impac-
tos da imigracdo. No entanto, as pesquisas continuas nao
sao desenhadas para obter uma representatividade da po-
pulacao imigrante, ao ser um coletivo pequeno na popu-
lagao total, e portanto, os resultados devem ser tomados
com certa precaugao.

Na anélise seguinte tentaremos indagar sobre os efeitos,
nos trabalhadores nativos, da presenca de trabalhadores
imigrantes. Particularmente, a questao que tentaremos res-
ponder é se a presenca de imigrantes no mercado de tra-
balho argentino prejudica as possibilidades de emprego,

9. Facilitada pela abundancia de informacgdo para realizar estes estudos.




a formalidade do trabalho e os salarios dos trabalhadores
argentinos.

A maioria dos estudos empiricos sobre o tema, utilizam o mé-
todo de “anélise por areas”, que consiste em estudar a corre-
lacao, entre regides ou mercados locais, da taxa de emprego
dos nativos e a incidéncia da imigracao, ou da renda por tra-
balho dos nacionais e a incidéncia da imigracao. No entanto,
as correlacdes espaciais poderiam nao captar a substituicao
entre imigrantes e trabalhadores nativos, se o fator trabalho
(e o capital) apresenta mobilidade entre as regides. Por este
motivo, Borjas (2003) propde estudar as correlagdes entre
grupos de diferente habilidade (educacdo e experiéncia de
trabalho), ja que no curto prazo os trabalhadores nao po-
derdao mudar estas caracteristicas.

Seguindo este Gltimo enfoque, nossa analise tera base na co-
rrelacdo entre o stock de imigrantes e os resultados do mer-
cado de trabalho para os trabalhadores nacionais de diferen-
tes segmentos do mercado de trabalho. Foram definidos 9o
segmentos com base no sexo, educacao (5 niveis) e idade (9
grupos, dos 14 aos 60 anos). Para cada um destes segmentos
foi definida a seguinte variavel x,

X; = ;i

(n; + m,‘)

Onde m é o nimero de imigrantes, n o nimero de trabalhado-
res nacionais e o sub-indice i denota um segmento do merca-
do de trabalho. Sendo que o interesse é analisar o impacto no
mercado de trabalho, m e n referem-se a populacao ativa, ou
seja que a variavel x indica o peso dos imigrantes na PEA de
cada segmento. Foram utilizadas duas defini¢des da variavel
X, uma que considera todos os imigrantes e outra que consi-
dera somente os imigrantes regionais (paises limitrofes).

Para indagar sobre os efeitos nos trabalhadores autoctones,
calculou-se em cada célula ou segmento, as seguintes va-
riaveis:

(i) A taxa de emprego dos trabalhadores nacionais, calcula-
da como a relagdo entre os ocupados e o total de ativos (ei),
sendo portanto, o complemento da taxa de desemprego dos
trabalhadores nativos.

(ii) A percentagem de formalidade do trabalho entre os
assalariados nacionais (f). A formalidade define-se com
base na pergunta sobre a existéncia ou ndo de desconto
por contribuicdo ao plano de aposentadoria no salario do
trabalhador?®®.
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(iii) O salario médio por hora dos trabalhadores assala-
riados autdctones.

Nos quadros A.12 e A.13 do anexo sdo apresentadas as
cifras da PPD em relacdo a populacdo imigrante, e uma
descricao das variaveis calculadas. Conforme a PPD de
2006, 6,1% da populacao ativa nasceu em outro pais e
4,6% nasceu em algum pafs limitrofe. A percentagem de
ocupados é um pouco maior na populacdo imigrante do
gue na populacao nativa. A formalidade é sensivelmente
maior nos trabalhadores autéctones do que nos imigran-
tes, etambém observa-se uma desvantagem salarial fun-
damentalmente nos imigrantes de paises limitrofes em
comparacao com os nativos™.

Nos graficos A.3 e A.4 do anexo sao apresentados os
valores da variavel x em cada segmento; ali, observa-se
como caracteristica mais notéria, a incidéncia decres-
cente da populacao imigrante a medida que passamos
para segmentos com niveis educativos mais altos.

Para estimar o efeito das taxas de imigrag¢ao x nos resul-
tados sobre o trabalho dos nacionais, foram estimadas
as seguintes regressdes*?:

log (e;/(1-¢;)) = Bx; +yz; + ¢; (@
log (; /(1)) = Bx; +yz; + ¢; (2)
log w = Bx; +yz; + ¢; (3)

Onde z é um vetor de variaveis de controle, que permite
atenuar parte do viés na estimativa de nosso parametro de
interesse. O objetivo das equacdes é obter a correlacao par-
cial entre os resultados para o trabalho dos trabalhadores
nacionais, e a incidéncia da imigracao, ou seja o parametro
B. Um valor estatisticamente significativo de B indicaria
gue a imigracao tem um impacto nas condicdes laborais
dos nativos. Em particular, um B significativo com sinal
negativo nas equacoes (1) y (3) indicaria a presenca de
um efeito de substituicao entre trabalhadores imigrantes
e nativos.

Nos seguintes quadros sao apresentados os resulta-
dos para as trés variaveis, a taxa de emprego, a taxa
de formalidade e o salario por hora. Em cada caso tra-
balhou-se com duas definicdes da variavel x, uma que
refere-se a incidéncia de todos os imigrantes sem levar
em conta a origem, e outra que considera somente a
imigracao proveniente dos paises limitrofes. Como tem
se indicado anteriormente, as caracteristicas dos imi-

10. Refere-se portanto a formalidade “legal”. Outra defini¢do habitual de informalidade inclui os trabalhadores assalariados e donos de
microempresas privadas de até 5 empregados, os trabalhadores independentes por conta prépria (excluindo os trabalhadores por conta
prépria profissionais e técnicos), os trabalhadores familiares ndo remunerados e os empregados domésticos (ver OIT, 1993).

11. No entanto, ndo se observa uma distribuicdo dos salarios muito diferente entre imigrantes e nativos (ver gréafico A.5 do anexo)

12. Observe que se optou por incluir as variaveis e e f em sua transformacao logistica por se tratarem de variaveis com uma faixa de

variacao limitada ao intervalo [0,1].




grantes regionais sao diferentes das dos extrarregionais;
e por sua vez, dentre os imigrantes extrarregionais, estao
0s que provém de fluxos migratérios menos recentes. Por
Gltimo, em cada caso foram estimadas trés equacdes: uma

sem controlar qualquer outra variavel (sem variaveis z),
outra controlando somente o efeito de setor de atividade,
e outra controlando efeitos de setor de atividade e regiao
geografica.

Quadro 3.11.Estimativa do efeito da imigracdao no Emprego. Variavel Dependente: log(e/(1-€))

Outros regressores
Coeficiente B| Erro Padrdao |Efeito Marginal (1) | Prob. Obs R2 Aj. Setor de atividade Regiao

Total imigrantes

[1] 0.26 2.50 0.014 |0.917 90 0.000 NAO NAO
[2] 3.12 2.15 0.157 |0.150 90 0.610 SIM NAO
[3] 3.21 2.23 0.156  |0.154 90 0.622 SIM SIM
Imigrantes regionais

[1] -1.20 2.58 -0.062  [0.644 90 0.002 NAO NAO
[2] 3.50 2.59 0.176  |0.180 90 0.608 SIM NAO
[3] 3.34 2.75 0.167 |0.228 90 0.619 SIM SIM

Notas: e =% de trabalhadores nativos ocupados em relagao a PEA nativa (=1-Taxa de desemprego dos nativos).

[1]inclui como (Gnico regressor a % da PEA imigrante.

[2] além da % da PEA imigrante, sdo incluidas como regressores, as percentagens de ocupados em cada setor de atividade (11 grupos).
[3] além da % da PEA imigrante, sdo incluidas como regressores as percentagens de ocupados em cada setor de atividade (11 grupos) e as percentagens

de trabalhadores por regido geografica (6 regides).

.(1) Para mais detalhes sobre o calculo do efeito marginal nas especificagdes anteriores, ver por exemplo Carrasco et al. (2004). Fonte: estimativas
préprias com base na PPD do segundo seméstre de 2006 (31 conglomerados urbanos).

Com relagao a taxa de emprego nao encontra-se efeitos
significativos da presenc¢a de imigrantes nos segmentos
do mercado de trabalho, seja de imigrantes em geral ou
de imigrantes regionais. O coeficiente B ndo é significa-
tivo em nenhuma das especificacdes consideradas, por-
tanto rejeita-se a hipdtese de substituibilidade entre os
trabalhadores imigrantes e os trabalhadores nacionais
(quadro 3.11).

No que diz respeito a taxa de formalidade, o B é signifi-
cativo nas estimativas que nao incluem efeitos de setor e
efeitos regionais, tanto se considerarmos a incidéncia da
imigragao total, quanto se considerarmos a incidéncia da
imigracao regional. O sinal do coeficiente é negativo in-
dicando que, quanto maior a presenca de trabalhadores

imigrantes em um segmento, menor é a propor¢ao de tra-
balhadores nativos formais.

Mésmo assim, se controlado o efeito de setor, B deixa
de ser significativo. Este Gltimo resultado nao muda ao
serem acrescentados os efeitos regionais. Isto indica
que a correlagao negativa entre a formalidade dos tra-
balhadores nacionais e a imigracao, é espdlria e deve-se
a uma presenca maior de trabalhadores imigrantes nos
setores onde existe mais informalidade, mas se este
efeito for controlado, a correlagao deixa de ser significa-
tiva. Naturalmente, a evidéncia do impacto da imigracao
sobre a formalidade deve ser analisada a luz deste lti-
mo resultado, que permite rejeitar a existéncia de um
impacto significativo (quadro 3.12).
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Quadro 3.12. Estimativa do efeito da imigracao na formalidade. Variavel Dependente: log(f/(1-f))
Outros regressores
Coeficiente 3| Erro Padrdo | Efeito Marginal (1) | Prob. Obs R2 Aj. Setor de atividade Regiao
Total imigrantes
[1] -10.15 3.12 -0.263 [0.002 90 0.098 NAO NAO
[2] 2.71 1.68 0.060 |0.111 90 0.869 SIM NAO
[3] 2.52 1.62 0.055 |0.124 90 0.889 SIM SIM
Imigrantes regionais
[1] -14.78 2.98 -0.348 |0.000 90 0.210 NAO NAO
[2] 0.90 2.01 0.020 |0.654 90 0.865 SIM NAO
[3] 1.34 1.99 0.029 |0.505 90 0.886 SIM SIM

Notas: f = % de trabalhadores nativos assalariados que recebem desconto por contribuicdo para aposentadoria em rela¢ao ao total de assalariados
nativos. * indica significancia de 95%. [1] inclui como (nico regressor a % da PEA imigrante. [2] além da % da PEA imigrante, sdo incluidas, como
regressores as percentagens de ocupados em cada setor de atividade (11 grupos). [3] além da % da PEA imigrante, sdo incluidas como regressores
as percentagens de ocupados em cada setor de atividade (11 grupos) e as percentagens de trabalhadores por regido geografica (6 regides).Para mais
detalhes sobre o célculo o efeito marginal nas especificagdes anteriores ver por exemplo Carrasco et al. (2004). Fonte: estimativas préprias com base
na PPD do segundo seméstre de 2006 (31 conglomerados urbanos).

Por Gltimo, as estimativas para o impacto no salario sao
qualitativamente similares as analisadas anteriormente
para a formalidade. Percebe-se uma correlacao signifi-
cativa e negativa entre o salario médio de um segmento
e a presenca de trabalhadores imigrantes, nas estima-
tivas que nao controlam o efeito de setor de atividade

e o efeito regional. No entanto, uma vez incluidos estes
efeitos, B deixa de ser significativo (e inclusive muda de
sinal), indicando que a hipdtese de substituibilidade
entre mao-de-obra nacional e imigrante é rejeitada com
a informacao disponivel (quadro 3.13).

Quadro 3.13. Estimativa do efeito da imigracao no salario por hora. Variavel Dependente:

log(salario por hora)

Outros regresores
Coeficiente B| Erro Padrdao |Efeito Marginal (1) | Prob. Obs R2 Aj. Setor de atividade Regiao

Total imigrantes

[1] -17.41 5.73 -1,310 |0.003 90 0.085 NAO NAO
[2] 5.07 3.35 0.381 [0.135 90 0.844 SIM NAO
[3] 4.65 3.51 0.350 |0.190 90 0.844 SIM SIM
Imigrantes regionais

[1] -25.38 5.52 -1,592  [0.000 90 0.184 NAO NAO
[2] 2.63 3.99 0.165 |0.513 90 0.840 SIM NAO
[3] 2.45 4.31 0.153 [0.572 90 0.841 SIM SIM

Notas: salario por hora = isaldrio por hora = renda por hora proveniente de remuneragdes e saldrios dos assalariados nativos em pesos argentinos. *
indica significancia de 95%. [1] inclui como Gnico regressor a % da PEA imigrante.
[2] além da % da PEA imigrante, sdo incluidas como regressores, as percentagens de ocupados em cada setor de atividade (11 grupos). [3] além da %
da PEA imigrante, sdo incluidas como regressores as percentagens de ocupados em cada setor de atividade (11 grupos) e as percentagens de trabal-
hadores por regido geografica (6 regides). (1) Para mais detalhes sobre o céalculo do efeito marginal nas especifica¢des anteriores ver por exemplo

Carrasco et al. (2004).

Fonte: estimativas proprias com base na PPD do segundo seméstre de 2006 (31 conglomerados urbanos)



Em suma, ndo se encontra evidéncia de um impacto da
PEA imigrante nos resultados laborais dos trabalhado-
res argentinos. Portanto, com a informacao analisada é
dificil justificar as consequéncias do modelo de livro-
texto padrdao, onde um aumento da oferta de trabalho,
provocada pela imigracao, deveria ter como consequ-
éncia uma diminuicdao nos salarios dos trabalhadores
autéctones, em mercados de trabalho flexiveis, onde
os salarios relativos se ajustam a fatores de demanda
e oferta, ou deveria provocar uma diminuicao da taxa
de emprego em mercados onde as rigidezes de precos
impedem o ajuste, através de salarios relativos. As es-
timativas realizadas sao mais consistentes com a hip6-
tese de complementaridade entre trabalho imigrante e
autoctone.

4. Uma analise da propensao a migracao interna-
cional na regiao

Na presente secao analisaremos a informacao proporcio-
nada pelo Latinobarémetro 2005 com o objetivo de con-
trastaralgumas hipéteses sobre a propensao a mobilidade
nos paises da regiao e obter algumas regularidades empi-
ricas que nos permitem entender os determinantes dessa
mobilidade. O Latinobarémetro consiste num estudo de
opinido pblica que aplica anualmente cerca de 19.000
entrevistas em 18 paises da América Latina . As amostras
representativas de cada pais tém um tamanho de 1.000 a
1.200 pessoas maiores de 18 anos. A informacao refere-se
a opinidao sobre um conjunto amplo de temas: cultura ci-
vica, Estado de Direito, politica, democracia, instituicoes,
economia e relagoes internacionais entre outros. Por sua
vez, recolhe informacdo sobre algumas caracteristicas de-
mograficas dos entrevistados, seu nivel educacional e sua
insercao laboral.

Dentro do médulo de informacao sécio-demografica, o
Latinobarémetro realiza a seguinte pergunta: ;Vocé e sua
familia tém pensado na possibilidade concreta de morar
em outro pais? A resposta a esta pergunta permite dispor
da intencdo (passada ou presente) de emigrar. Esta infor-
macao, ao se referir a intencdo, e ndo a acao concreta de
emigrar, pode ser, em principio uma simplificacao, se le-
varmos em conta que o ato de emigrar envolve um proces-
so complexo de decisdo. Isto é especialmente verdadeiro
quando a decisdo tem a ver com distancias longas e movi-
mentos transfronteiricos. Emigrar significa em muitos ca-
sos, perder determinadas redes sociais (familiares ou de
amigos), e se adaptar a um novo entorno social, entrar em
um novo trabalho, interagir com novas instituicdes (p. ex.

um novo sistema de normas de trabalho e de previdéncia
social), e em determinados casos, aprender um novo idio-
ma (Krieger, 2006).

Algumas teorias do comportamento analisam a relacao
entre a intencdo ou predisposicao e a conduta futura, e
estipulam sob quais circunstancias a primeira é um pre-
ditor da segunda#. A utilizacdo de informacao deste tipo
ndo é nova na literatura sobre migracdo; Fouarge e Ester
(2007) realizam um estudo dos fatores determinantes da
mobilidade internacional e regional na Europa com base
na pesquisa Eurobardmetro sobre mobilidade laboral e
geografica levada adiante pela Comissao Européia em
2005, Estes autores citam diversos estudos sobre mi-
gracao realizados com base em respostas sobre intencao,
que se ap6iam no suposto de que a intencdo é uma funcao
monoétona da conduta futura inobservada. Este argumento
apbia-se em pesquisas empiricas, como por exemplo em
Bdheim e Taylor (2002) que com base em dados em painel
da Gra-Bretanha demonstram que a probabilidade atual
de mobilidade é trés vezes maior nas pessoas que expres-
sam preferéncia pela mobilidade do que naquelas que nao
manifestam essa preferéncia.

Fouarge e Ester (2007) mencionam algumas das vantagens
de utilizar informacao sobre intencao de migrar. Em pri-
meiro lugar, indica-se que nos modelos, o importante nao
é a migracdo em si mésma, e sim o incentivo a migrar. E
a partir da prépria migracao potencial (intencdo ou pre-
disposicdo da populacdo) que determinados paises esti-
pulam politicas, como por exemplo barreiras a mobilidade
das pessoas. Portanto, a prépria intencao é relevante do
ponto-de-vista da politica. Em segundo lugar, a informa-
cdo sobre intencdo de migrar tem a vantagem de que a
pessoa entrevistada ainda estd em seu pais de origem, e
ndao em seu pais de destino, como ocorreria se fosse uti-
lizada informacdo sobre migracao efetiva. Este ndao é um
assunto menor para estimar um modelo empirico, ja que
muitas das variaveis explicativas (relativas a situacao de
origem que provocou a migracao) ja nao existem ou tém
sido modificadas, pelo proprio fato de migrar, quando os
migrantes sao entrevistados através de uma pesquisa no
pais de destino. Dito de outro modo, os modelos empiri-
cos estimados com base na informacao sobre intencdo de
migracao nao possuem os problemas de auto-selecao que
podem ter os modelos com dados de migrantes captados
no pais de destino.

0 gréfico A.6 do anexo demonstra a relagdo positiva en-
tre a média de pessoas que respondem ter pensado na

A amostra compreende os seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Repiblica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Para mais informac¢do pode se

consultar: www.latinobarometro.org

14. Um exemplo é a Teoria da Agdo Racional. Ver Fishbein e Ajzen (1975).

15. Neste caso, a pergunta refere-se a intencdo de emigrar no futuro.




possibilidade de emigrar em 2005 e as taxas efetivas de
emigracao em 2000-2002 para a amostra de paises da
ALC. Esta relacao observa-se em particular nos quatro pa-
ises do Mercosul.

Vejamos a seguir algumas estatisticas sobre a informa-
cao fornecida pelo Latinobardmetro. No seguinte quadro
observa-se a intencdao em relacdao a emigracao segundo
sexo, constatando-se em geral, mais propensao entre os
homens, porém, com alguma excecao, como porexemplo o
Brasil, no caso do Mercosul. A maior divergéncia observa-
se no Uruguai, onde a propensao a mobilidade é 6 pontos
maior nos homens do que nas mulheres.

A propensao a emigrar em ambos 0S sexos nos paises do
Mercosul mostra num extremo o Brasil (16%) e no outro
extremo o Paraguai (27%). A populacdo do Uruguai tam-
bém manifesta uma alta intencao de migrar no contexto do
Mercosul (25%). No entanto, em comparacdo com outros
paises da regido, os paises do bloco mostram uma menor
propensao a mobilidade internacional. Assim, o Brasil,
pais com menor propensao a migracao dentro do Merco-
sul, ndo apresenta uma propensao a mobilidade muito
diferente a dos paises com menor propensao a migracao
em toda a América Latina (Venezuela e Panama com 14%).
No entanto, paraguaios e uruguaios, que sao 0s que mani-
festam maior propensdao a mobilidade entre os paises do
bloco, sdao bem menos propensos a migracao internacional
do que os peruanos (38%) ou os bolivianos (37%).

Cuadro 4.1: Porcentaje de personas que han pensado en la
posibilidad de ir a vivir a otro pais segiin sexos.

| | Homem Mulher

Total |

Bo 37%
Col 32%
20%
Chi 21%
29%
39%
23%
31%
28%
Nic 32%
13%
Per 39%
RDom 50%
Ven 15%

36%
30%
13%
16%
25%
32%
21%
30%
26%
25%
15%
36%
51%
13%

37%
31%
16%
18%
27%
35%
22%
31%
27%
29%
14%
38%
50%
14%

Fonte: Elaboragdo prépria com base na pesquisa Latino-
bardmetro 2005
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A propensdo a migracao é significativamente maior entre
os jovens e adultos jovens nos paises do Mercosul. Ela di-
minui significativamente a partir dos 40 anos. Na Argen-
tina, o pais do Mercosul onde a relacdo entre a idade e a
propensdo a emigrar € menos marcada, observa-se que a
propensao a migracao é 40% mais alta na populacdo de 26
a 40 anos, do que nos maiores de 60 anos. O Uruguai é o
Gnico pais do bloco onde a propensao a migracao é maior
entre os mais jovens (de 18 a 25 anos) ao tempo que é sig-
nificativamente menor nos maiores de 60 anos.

0O fato de os adultos jovens em idade economicamente
ativa terem uma maior disposicao para a mobilidade, é
observado em diversos estudos, e tende a corroborar a
hipétese de que os migrantes respondem fundamental-
mente a forcas relacionadas com o mercado de trabalho
(quadro 4.2).

Quadro 4.2: Inten¢ao de migrar por grupo de idade em re-
lagdo ao grupo de 26 a 40 anos (=100).

| | 18-25 | 26-40 | 41-60

610umais |

Bol 101 100

Col 104 100 61 54
CRic 119 100 64 13
Chi 135 100 83 50
Ecu 115 100 79 57
ElSal 106 100 89 52
Gua 146 100 69 45
Hon 119 100 92 67
Mex 95 100 103 61
Nic 126 100 79 60
Pan 128 100 61 38
Per 97 100 83 33
RDom 95 100 72 46
Ven 90 100 87 57

Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa Latino-
bardmetro 2005

0 quadro 4.3 mostra a propensao relativa de migrar por ni-
vel educacional, em relacdo a popula¢dao com ensino funda-
mental completo. Em geral, observa-se uma relacao positiva
entre o nivel educacional e a intencdo de migrar. O Uruguai
é o pais do Mercosul onde o perfil € mais marcado; a pro-
pensao a emigrar naqueles que chegam ao segundo grau,
é mais do dobro em comparacdo com aqueles que apenas
completaram o ensino fundamental. Paraguai e Brasil sao
os paises onde a relacdo entre o nivel educacional e a in-
tencdo de migrar € menos pronunciada.

Em sintese, um primeiro olhar sobre a informacao sobre a
intencao de migrar do Latinobardmetro de 2005 mostra que




existe uma maior propensao a mobilidade na populacao re-
sidente nas economias menores do bloco, embora ela seja
significativamente menor que a que apresentam outras po-
pulacdes da regidao como as do Peru e da Bolivia. Os dados
confirmam a predicao da teoria sobre uma maior propensao
a migrar entre os homens, jovens e populacdo com maior
qualificagcdo (Massey et al., 1993).

Cuadro 4.3: Intengao de migrar por nivel educacional em re-
lacdo a populacdo com ensino fundamental completo (=100).

Analfabeto| 12 grau Ensino,
incompleta| completa |médio,

profissio-

nalizante

Ensino,
médio,
profissio-
nalizante

Superior | Superior
incompleto | completo

incompleto| completo

Col |86 88 100 100 138 173 164
CRic |61 68 100 100 82 134 131
Chi |o 68 100 100 146 148 187
Ecu |93 74 100 100 170 173 163
ElSal |83 97 100 100 154 166 152
Gua |86 80 100 100 94 157 112
Hon |80 89 100 100 119 122 57

Mex |90 77 100 100 99 129 160
Nic |60 70 100 100 146 103 127
Pan |25 53 100 100 167 245 260
Per |50 85 100 100 186 230 180
RDom|62 85 100 100 106 108 88

Ven (34 82 100 100 141 137 275

Fonte: Latinobarémetro 2005

Visandoindagarcom mais precaucao a relagao entre um con-
junto de variaveis e a intencao de migrar, foi especificado e
estimado um modelo empirico para a propensao a migracao.
Desta maneira é possivel analisar a correlagao parcial entre
uma determinada caracteristica ou percepcao de uma pes-
soa, e sua intencao favoravel a mobilidade internacional. O
objetivo é explicar a propensao a mobilidade internacional
da popula¢ao do Mercosul independentemente de seu des-
tino. Portanto, o objetivo ndo é explicar as migracdes bilate-
rais entre os paises do bloco, mas sim a mobilidade em ge-
ral da populacdao do Mercosul. A pesquisa Latinobarémetro
de 2005 nao inclui a pergunta sobre o pais de destino, mas
na de 2004 esta pergunta é feita. Neste caso, do total de
pessoas que manifestaram a intencdao de migrar nos paises
do Mercosul, apenas 13% indicou como destino algum pais
do bloco regional, e deles, dois tercos eram paraguaios. Por-
tanto, dada a pequena proporcao de casos que manifestam
propensao a mobilidade regional transfronteirca, e dada a
concentracao de sua origem, optou-se por indagar sobre os
determinantes da mobilidade em geral, mais do que sobre a
mobilidade especifica intra-bloco.

As variaveis independentes consideradas nas estimativas
referem-se a caracteristicas s6cio-demograficas e laborais
do entrevistado, bem como a opinidoes e percepcoes deles
sobre aspectos que a priori seriam relevantes para explicar
sua propensdo a migrar. As variaveis socio-demograficas
sdo: sexo, idade e escolaridade. Quanto as caracteristicas
laborais, foram consideradas variaveis indicadoras da cate-
goria de ocupacao, incluida a categoria “desempregado” e
“estudante”. Por sua vez, foi incluida uma variavel indica-
dora da experiéncia de desemprego de algum membro da
casa nos Gltimos 12 méses. Se bem é de se esperar que as
forcas do mercado de trabalho sejam relevantes para expli-
car a migracao, também é verdade que a migracao é uma
decisao que pode envolver o lar em seu conjunto e portanto
estar causada por problemas de trabalho especificos de al-
gum membro.

Por outro lado foram selecionadas como varidveis indepen-
dentes, o seguinte conjunto de variaveis binarias indicado-
ras das opinioes ou percep¢des dos entrevistados:

e Desprotecdo do trabalho: A pessoa opina que os trabal-
hadores de seu pafs ndao se sentem protegidos pela lei do
trabalho.

e Impostos altos: A pessoa considera que os niveis de im-
postos em seu pafs sao altos ou muito altos.

e Impostos baixos: A pessoa considera que os niveis de im-
postos em seu pafs sao baixos ou muito baixos.

e Situacao econdmica do pais ruim: A pessoa considera
que a situacao econdmica atual de seu pais € ruim ou muito
ruim.

e Renda familiar insuficiente: A pessoa considera que seu
salario e renda familiar ndo sao suficientes para cobrir suas
necessidades.

e Confianca nas pessoas: A pessoa considera que em geral
pode-se confiar na maioria das pessoas.

e Favoravel a Integracdo econdmica na AL: A pessoa esta
muito a favor da integracao econdmica entre os paises da
Ameérica Latina.

e Ma opinido sobre Instituicdes Pdblicas: A pessoa consi-
dera ruim ou muito ruim o funcionamento das instituicoes
publicas.




A pessoa opina que uma crian¢a de seu pais tem poucas ou
nulas oportunidades de receber uma educacao adequada.

e Insatisfacdao com Servico de Salde: A pessoa opina estar
insatisfeita com o servico de salde que recebe.

e Aumento da Delinquéncia: A pessoa opina que a delin-
quéncia tem aumentado muito nos Gltimos 12 méses.

Por Gltimo, para identificar o possivel impacto das novos
meios de comunica¢do na propensao a mobilidade geogra-
fica, foiincluida uma Dummy indicadora do uso intensivo do
correio eletrdnico®®. O avanco dos meios de comunicagdo
diminui o custo da informacdo necessaria para avaliar a de-
cisdo de mobilidade territorial, ao tempo que permitem par-
ticipar do que alguns cientistas sociais chamam de “espaco
transnacional”. Também foi considerada uma variavel proxy
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Trata-se precisamente de uma Dummy para aqueles que
consideram conhecer algo ou muito da cultura espanhola.
A menor incerteza sobre o contexto sécio-cultural de um
eventual pais de destino deveria favorecer a predisposicao
a migracao.

A seguir sdao apresentados os resultados da estimativa de
modelos probit' sobre diferentes subamostras. Em primei-
ro lugar, estimou-se o modelo para o conjunto dos 18 paises
incluidos no Latinobarémetro de 2005, incluindo um efeito
fixo (Dummy) por cada pais. Em segundo lugar, estimou-
se para a subamostra de paises sul-americanos (Mercosul
e seus socios) controlando novamente os efeitos fixos de
pais. Logo, estimou-se o modelo somente para os paises
membros plenos do Mercosul (com efeitos fixos de pais), e
finalmente estimou-se o modelo separadamente para cada
um destes quatro paises.

do conhecimento da cultura de um dos principais paises
de destino da migracao latino-americana dos dltimos anos.

Quadro 4.4: Estimativa do modelo (probit) explicativo da Propensdo a emigrar na América Latina e no Mercosul.

LAC A.SUR MERCO ARG BRA PAR URU
Género (mulher=1) 0.001 -0.00563074 -0.006 -0.020 0.031 0.023 -0.049[*
Idade -0.003 | *** [-0.00289452| *** |-0.003 | ***|-0.002[** |-0.002|** |-0.005/***|-0.003|***
Educacdo (Omitida=fundamentalincompleto ou menos)
Ensino Fundalmental Completo 0.028 [***[0.026 * 0.044 |** |0.054 0.027 0.050 0.114 |*
Ensino Médio Incompleto 0.089 [*** [0.097 *** 10.100 |***|0.051 0.041 0.087 [* |0.244 |***
Ensino Médio Completo 0.090 [***[0.110 **% 10,118 |***|0.093 |* [0.078 |** |0.136 |***|0.265 [***
Ensino Superior Incompleto 0.097 [***|0.117 *** 10.114 |[***|0.123 |[** |0.079 0.068 0.266 [***
Ensino Superior Completo 0.112 | *** |0.144 **k 10,172 |***|0.270 |***|0.077 0.064 0.261 |***
Ocupacao (Omitida=Assalariado Piblico)
Assalariado Privado 0.026 [* [0.068 *** 10.053 |* [0.047 0.006 0.217 [***[0.020
Conta Prépria 0.029 [** |0.076 *** 10.050 [* |0.039 -0.016 0.163 |** |0.057
Pensionista 0.003 0.050 * 0.034 0.001 0.042 0.047 0.022
Trabalho em Casa -0.021 0.030 0.014 0.011 -0.039 0.110 0.018
Desempregado 0.056 [***10.098 *** 10,065 [* |0.057 -0.017 0.268 [***| 0.046
Estudante -0.031 |* |0.000 -0.027 -0.020 -0.072 0.008 0.045
Experiéncia de Desemprego na Casa 0.070 |*** [0.061 *** 10,075 |***|0.023 0.059 |***|0.116 [***|0.101 |***
Opinido/Percepcoes
Desprotecao no trabalho 0.029 [***[0.022 ** 10.039 |** |0.058 [** [-0.060|** |0.090 [***|0.006
Impostos altos (omitida=nivel imp. correto) 0.032 |[***|0.052 *** 10.031 -0.013 0.081 0.025 0.094
Impostos Baixos (omitida=nivel imp. correto) 0.051 [***[0.090 ***% 10,106 |***|0.082 0.320 |** |0.109 [* [0.064
Situacdo econdmica do pais ruim 0.052 [***0.060 *** 10.053 [***|0.045 |* |0.055 |** |0.081 [***|0.030
Renda familiar insuficiente 0.017 |[** |0.033 ***% 10,036 |***|0.033 0.019 0.089 |***|0.024
Confianga nas pessoas 0.016 |* |0.018 * 0.020 0.017 0.021 0.017 0.028
Favoravel a Integracao econémica na AL 0.045 [***|0.036 ***% 10.053 |***|0.054 |* [0.041 0.104 |***|0.014
Ma opinién sobre Instituicdes Pablicas 0.032 [***|0.036 *** 10.013 0.027 0.017 0.006 0.012
A Educacao nao fornece oportunidades 0.025 [***|0.024 **% 10,043 |***|0.029 0.002 0.099 |***|0.064 |**
Insatisfacao com Servico de Sadde 0.011 0.016 * 0.015 -0.011 0.039 |* |0.049 [* |0.006
Aumento da Delinquéncia 0.010 0.007 0.005 0.006 -0.007 -0.068/* |0.058 [**
Uso diario de Correio Eletrdnico 0.128 |[***|0.140 *** 10,111 [***|0.144 [***|0.084 |* |0.036 0.058
Conhecimento da cultura espanhola 0.063 [*** 0.059 ***% 10,076 |***|0.016 0.140 |***|0.089 [** |0.104 [***
Dummy Paises (NGm.) [Omitida=Brasil] Sl (17) SI (9) Sl (4) NO NO NO NO
Ndm. observagdes 19,181 11,331 4,567 1,137 1,153 1,152 1,125
Pseudo-R? 0.09 0.09 0.10 0.09 0.10 0.12 0.12

1- Variavel Dependente = Intencdo de emigrar para outro pais

2- Os coeficientes correspondem aos efeitos marginais

3- *** (**) [*] indica significancia de 1% (5%) [10%].

Fonte: Estimativas proprias com base na pesquisa Latinobarémetro 2005
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16. A pessoa reconhece utilizar diariamente o correio eletrénico para se comunicar.

17. Do ponto-de-vista econométrico, nosso interesse é explicar uma variavel de natureza discreta (1= hd ou houve intencdo de emigrar,
0 = ndo existe nem existiu intencdo de emigrar). Para isso especificamos um modelo para variavel dependente discreta binaria como o
modelo probit: Prob(Migrar/X)=®(B’X) .

Onde ® é a fungao de distribuicao normal, B é o vetor de coeficientes a ser estimado, e X é um vetor das variaveis independentes ou
explicativas



0 sexo nao é uma variavel significativa, uma vez controlado
o efeito das restantes variaveis incluidas no modelo. Isto é
valido em quase todas as subamostras consideradas, exce-
to no modelo especifico para o Uruguai, onde encontra-se
uma menor propensao a migracao entre as mulheres (signi-
ficativa a 10%).

O efeito da idade é o mas robusto de todos, e atinge ne-
gativamente a propensdo a emigrar. Aproximadamente por
cada trés anos de vida a intencao de emigrar diminui um
ponto percentual em média. A relacdo entre a idade e a
propensao a mobilidade tem sido amplamente constatada
na Europa. Os jovens europeus mostram maior mobilidade
territorial em relacao aos cidadaos europeus de maior ida-
de; este fato, dependendo se for um “efeito idade” ou um
“efeito coorte”, tem consequéncias diretas sobre os futuros
fluxos migratérios.

Emrelacdo ao nivel educativo, as estimativas para conjuntos de
paises, e em particular para o Mercosul, mostram uma relacao
positiva entre aquele e a propensao a migrar. Os coeficientes
de todos os niveis educacionais sao positivos e crescentes, o
que indica uma maior propensao na populacao que tem no
maximo educacao basica incompleta, e por sua vez este efei-
to é crescente com o nivel educativo. Porém, sdo observadas
algumas heterogeneidades entre os paises membros do Mer-
cosul. Por exemplo, na Argentina é significativamente superior
a propensao a emigrar na populacao com ensino superior, e
principalmente aqueles que tém completado esse ciclo educa-
cional. No Uruguai, hd mais propensao a migracao entre aque-
les que possuem ensino superiorincompleto, embora em geral
a diferenca esta em ter chegado ou nao ao ensino médio, ou
seja, a partir desse nivel observa-se um importante aumento
da propensao a emigracao. No Brasil, a relacdo entre a esco-
laridade e a propensdo a migracao nao é muito significativa;
o Unico nivel educacional significativo é o do ensino médio
completo, ao tempo que as pessoas que atingiram 0 ensino
superior nao tém uma propensao significativamente diferente
daqueles que ndao completaram o nivel médio. Na populacao
do Paraguai constata-se algo similar a do Brasil; atingir o en-
sino médio como nivel mais alto (e principalmente completa-
lo), aumenta a intencao de emigrar, ndo havendo diferencas
significativas entre os que obtiveram ensino superior e os que,
como muito, completaram o ensino fundamental.

Portanto, em geral observa-se uma relagao positiva entre
o nivel educacional atingido e a propensao a mobilidade
internacional no Mercosul, embora esta relacao nao é mo-
noétona se olharmos cada um dos paises separadamente.
Na Argentina, a mais alta propensao esta entre as pessoas

com ensino superior completo, no Uruguai entre os que
ainda ndao completaram o ensino superior, enquanto que
no Paraguai e no Brasil, entre aqueles que chegaram até o
ensino médio.

Em principio, o resultado anterior contrasta com a carac-
terizacao dos migrantes regionais que fizéramos na secao
3, onde indicara-se a insercao predominante dos imigran-
tes regionais em postos de trabalho de baixa qualificacao.
Porém, ambos resultados sao compativeis, considerando
o fato de que a maioria das pessoas da amostra do Latin-
obarémetro manifestam intencdes de emigrar para paises
fora da regiao18, concretamente paises desenvolvidos. A
sub-representacao dos migrantes com destinos regionais
nesta amostra, pode explicar a relagao positiva entre edu-
cacao e propensao a migracao. A restricao financeira para
cobrir os custos diretos da mobilidade, que possam en-
frentar os lares dos trabalhadores com baixo nivel educa-
cional, provavelmente gere uma sele¢cao dos emigrantes
por educacdo, segundo destinos. Assim, os emigrantes
com baixa qualificacdo teriam uma preferéncia maior pe-
los paises limitrofes, enquanto que nos emigrantes para
paises desenvolvidos, haveria uma propor¢ao maior de
trabalhadores com maior nivel educacional. Note ainda
gue na estimativa para o Paraguai, onde existe uma maior
proporcao relativa de pessoas que indicam como destino
aregido, arelacao entre o nivel educacional e a propensao
a emigrarnao é linear, e de fato, os emigrantes nao sao os
de nivel educacional mais alto.

Quanto a categoria de ocupacgao, as estimativas para o
pool de paises, mostra um efeito positivo dos trabalhado-
res privados em comparacao com os publicos, e particular-
mente dos trabalhadores auténomos ou por conta propria,
bem como dos desocupados. Ao observar a estimacao
conjunta para os 4 paises do Mercosul encontramos que
a condicao de desocupado determina um aumento de
6,5 pontos na propensao a migracao, indicando a pre-
ponderancia dos determinantes relativos ao mercado de
trabalho. As estimativas para cada pais separadamente,
demonstram que somente na populacado do Paraguai é sig-
nificativo ser trabalhador do setor privado, e fundamental-
mente desocupado, para ter mais preferéncia pela mobili-
dade internacional. Uma pessoa desocupada no Paraguai
tem uma propensdao a migracao 27 pontos percentuais
acima da de um ocupado no setor pablico. Por outro lado,
a experiéncia recente de desocupacao de algum membro
da casa, torna-se um preditor significativo da propensao a
emigracao. Isto é constatado em quase todas as estimati-
vas, exceto na amostra da Argentina.

18. Conforme o Latinobarémetro 2004 (que permite identificar o potencial destino daqueles que tém ou tiveram inten¢des de emigrar)
as inten¢des de fluxos bilaterais sao muito pequenas; por exemplo aproximadamente 60% dos paraguaios, e 80% dos argentinos,
brasileiros e uruguaios indica um pafs fora da regido como possivel destino.




Quanto ao coeficiente das restantes variaveis, percebe-se
um efeito significativo positivo da percepcao de despro-
tecdo no trabalho, com a excecdao de que na estimativa
para o Brasil esta variavel é significativa, mas com o sinal
contrario ao esperado, e na estimativa com os dados do
Uruguai nao é significativa.

A percepcdo de que os niveis gerais de impostos sado altos
ou baixos, atinge positivamente a propensao a emigracao
quando o modelo é estimado com todos os paises da Amé-
rica Latina ou com os paises da América do Sul. Isto estaria
indicando que o importante é um sistema impositivo ina-
dequado, tanto porque percebe-se uma alta carga tributa-
ria ou porque percebe-se uma baixa carga dos impostos. O
efeito da percepcao de altos impostos nao é significativo
se estimarmos com as subamostras de paises do Mercosul.
Inclusive nos modelos separados de cada pais, observa-se
que somente no Brasil, e em menor medida no Paraguai,
é significativa a percepcao de baixos niveis de impostos.
Uma possivel explicacdo de que a percep¢ao de uma baixa
carga impositiva esteja associada a uma alta propensao a
emigracao é que o migrante seja predominantemente um
trabalhador de baixa ou média qualificacdo, que conside-
re positivo um sistema impositivo mais progressivo, asso-
ciando-o a uma politica fiscal com mais impacto redistri-
butivo. Esta poderia ser uma explicacao razoavel, levando
em conta que a percepc¢ao de baixos impostos tem sinal
positivo significativo no Paraguai e no Brasil, onde ndo é a
populag¢ao com nivel educacional mais alto a mais propen-
sa a migrar, e onde se observam os niveis de desigualdade
da renda mais altos da regido; no entanto, isto é apenas
uma conjetura.

Uma percepc¢do negativa sobre a situacao econémica do
pais, associa-se positivamente a intencao de emigrar, au-
mentando-a em 5 pontos percentuais. A percepc¢ao de uma
renda familiar insuficiente também explica positivamente
a propensao a mobilidade internacional.

Um resultado importante é a relacdo positiva entre a opi-
nidao favoravel a integracdo econémica e a propensao a
migrar. Na estimativa conjunta dos paises do Mercosul se
obtém um coeficiente significativo a 1%, cujo valor indica
que uma opinido muito favoravel a integracao aumenta em
5,3% a propensao a migracao.

Por Gltimo, outra opinido associada significativamente a
propensao a migrar no Mercosul é a de que a educacao
nao fornece oportunidades de forma¢ao adequada.
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Ao observar estas Gltimas varidveis para cada um dos
paises separadamente, surgem algumas diferencas em
relacdo ao efeito destas variaveis de percepcao. Por exem-
plo, a opinido negativa sobre a situacdao econdmica do
pafs nao é significativa sobre a propensdo a migrar na
populacdo do Uruguai, mas a ma opiniao sobre o sistema
educacional é significativa, e com um efeito marginal con-
sideravel. A amostra do Uruguai é a (nica onde constata-
se uma relagao positiva entre a percepcao do aumento da
delinquéncia e a intencdo de emigrar.

Na estimativa com a amostra do Paraguai destaca-se a
significacdo e magnitude do efeito marginal da ma perce-
pcao sobre a situacdao econdmica do pafs, a insuficiéncia
da renda familiar, a opinido favoravel a integracao, a opi-
nido negativa sobre o sistema educacional, bem como a
insatisfacao com os servicos de salide. Todas elas atingem
positivamente na propensao a emigracao.

No Brasil, destaca-se a opiniao negativa sobre a situacao
econdmica do pais como o fator mais importante, e em me-
nor medida, a insatisfacdo com os servicos de salde. Na
Argentina ndo existe um fator destacado, sendo significati-
vo o efeito da opinido favoravel a integracao e a percep¢ao
negativa da situacao econdmica.

Por Gltimo, vale destacar a importancia do uso das novas
tecnologias da comunicac¢do na propensao a migrar, como
também do conhecimento manifestado sobre a cultura es-
panhola. O sinal de ambas variaveis é positivo conforme o
esperado.

No seguinte grafico apresenta-se o valor dos efeitos fixos
de pais, utilizando a propensao a emigracao da populagao
do Brasil como referéncia (Dummy omitida). Um resultado
a destacar é que as populacdes dos paises do bloco nao
estdo entre as mais propensas a migrar no conjunto dos
paises latino-americanos considerados. Popula¢des geo-
graficamente préximas, como a peruana ou a boliviana,
apresentam uma propensao significativamente maior a
do Mercosul. Note que os paraguaios, que manifestam-se
mais propensos a mobilidade que o resto dos paises do
bloco, apresentam uma propensao 10 pontos inferior a dos
peruanos, uma vez controlado o efeito das variaveis inclui-
das nos modelos.
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Grafico 4.1: Coeficiente das “Dummies Pais” no modelo ex-
plicativo da propensao a emigrar

(Nota: o valor indica a diferenca entre a propensao a emigrar
em cada pais e a propensao a emigrar no Brasil, ap6s contro-
lar o conjunto das variaveis independentes)
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Fonte: Estimativas préprias com base no Latinobardmetro 2005

Em sintese, os resultados obtidos das estimativas anterio-
res para os paises do Mercosul se adaptam razoavelmen-
te as hipoteses mais aceitas sobre os determinantes da
migracao. Mé&smo assim, todos os resultados devem ser
tomados com precau¢ao na hora de interpreta-los como
relacbes causais®®. Os mais jovens e com qualificacdes
médias e altas apresentam mais predisposicao a mobili-
dade internacional. As experiéncias de desemprego, tanto
pessoais quanto de alguns membros do lar sdao determi-
nantes importantes da intencao de emigrar; bem como a
percepcao de uma insuficiente protecao dos trabalhadores
no mercado de trabalho. Isto indica que a decisao de mi-
grar tem um forte componente de determinantes relativos
ao mercado de trabalho e as perspectivas econdmicas da
economia de origem. Ter uma ma percepg¢ao sobre a quali-
dade de servicos pablicos, como a educacao e a salde, é
um preditor significativo da propensao a migrar nos paises
daregiao. Um resultado que chama a atencgao é o efeito po-
sitivo da percepc¢ao na baixa carga impositiva, observado
fundamentalmente na popula¢ao do Brasil e do Paraguai.
O fato de aqueles que manifestam intencao a migracao,
terem mais aversao a desigualdade, e portanto preferirem
uma sociedade mais equitativa do que a de origem, pode-
ria estar explicando este resultado. Outro achado interes-
sante é a relacao positiva entre uma percepgao favoravel
a integragao econdmica na América Latina e a intencao de
migrar. Destaca-se também a importancia do uso das no-

vas tecnologias da comunicacao, e o conhecimento da cul-
tura de um dos principais paises de destino da emigragao
latino-americana, na propensao a migrar.

Por dltimo, as estimativas demonstram uma menor pro-
pensdo a mobilidade internacional da popula¢dao do Mer-
cosul em relacao a outras populagdes da regidao, como por
exemplo a peruana e a boliviana.

5. A matéria migratoria e laboral no Mercosul

Apesar de o Tratado de Assunc¢ao, em sua declaracao de
missdo, mencionar a justica social e o melhoramento da
qualidade de vida de seus habitantes, nao foi estipulada
em sua estrutura institucional um espaco para os temas
laborais e sociais. A seguir, é realizado uma breve revisao
das principais instancias que deram forma ao estado atual
da matéria laboral e migratéria no Mercosul.

Um dos primeiros ambitos de tratamento das politicas
laborais e migratérias no Mercosul, foi o Subgrupo de
Trabalho N211 (SGT11, de Relagdes de Trabalho, Emprego
e Previdéncia Social), que representou o primeiro 6rgao
sociolaboral do bloco, onde a questao da livre circulagao
era um de seus objetivos explicitos. O SGT11 funcionou de

1992 a 1995.

Os debates realizados ap6s a criacao desse grupo nao
avancaram muito em dimensdes concretas da integracao
laboral, refletindo a questao de que a livre circulagao era
vista até certo ponto como uma ameacga para determina-
dos paises. Dentre os resultados do SGT11 esté a proposta
de um Sistema Integrado de Normas Migratérias, que se
bem representava um ponto de partida para a discussao
da livre circulagao, nunca chegou a ser implementado.

A redefinicdo do MERCOSUL como Uniao Aduaneira Imper-
feita a partir do Protocolo de Ouro Preto, fez com que a
questdo laboral estivesse ausente durante varios anos. A
partir de 1995 as questdes sociolaborais sao tratadas no
Subgrupo de Trabalho N210 (SGT10) de Assuntos Laborais,
Emprego e Previdéncia Social. As atividades do SGT10 es-
tabeleceram a discussdao em critérios fundamentalmente
nacionais, os trabalhos orientaram-se para os diagnosti-
cos e para a avaliacdao normativa (Perez Vichich, 2005).

Segundo alguns enfoques, o debilitamento da livre cir-
culagao como objetivo do bloco, ndao apenas deve-se
a mudanca do Cronograma de implementacdao do Mer-
cosul, mas também a heterogeneidade econdmica dos

19. Os coeficientes estimados nao devem ser considerados, estritamente, como efeitos causais, e sim como meras correlagdes parciais,

por causa da eventual endogeneidade de algumas variaveis




paises, as assimetrias na legislacdao do trabalho e em
seu cumprimento, e a heterogeneidade dos sistemas de
formacao profissional e de Previdéncia Social (Ribeiro
De Sant’Ana, 2003).

Dentre os instrumentos mais importantes que surgiram
do SGT10 estd o Acordo Multilateral de Previdéncia Social
(firmado em 1997 e sendo ratificado completamente por
todos os paises em 2005), que reconhece, aos trabalha-
dores que prestem ou tenham prestado servicos em qual-
quer Estado Parte, os mésmos direitos e obrigacdes que
possuem oS nacionais.

Em dezembro de 1998, firma-se a Declaracdao Sociolaboral
(DSL) da clpula de mandatéarios do Mercosul que inclui prin-
cipios e direitos na area do trabalho, e cria a Comissao de
seguimento da propria DSL (art. 20). Esta comissdo tem uma
composicao tripartite (governos, empresarios e trabalhado-
res), cada uma das partes possuindo poder de veto, e seu
objetivo é elaborar relatérios sobre o desenvolvimento dos
direitos individuais e coletivos promovidos pela DSL, e sua
aplicacdo por parte dos Estados membros2°.

A DSL leva em conta a situacao particular dos trabalhadores
da fronteira. Estes trabalhadores, por suas caracteristicas
particulares, apresentam uma alta mobilidade entre paises,
que pode significar perda de direitos quando o trabalhador
ndo esta em seu pais de origem. E poristo que: “Os Estados
Partes se comprometem a adotar medidas tendentes ao es-
tabelecimento de normas e procedimentos comuns relativos
a circulacao dos trabalhadores nas zonas de fronteira, e a le-
var a cabo as a¢des necessarias com o objetivo de melhorar
as oportunidades de emprego e as condicdes de trabalho e
de vida destes trabalhadores.”

Portanto, esta declaracdao observada do ponto-de-vista da
mobilidade do fator trabalho representa um salto importan-
te para flexibilizar a mobilidade intra-bloco, estipulando as
bases da igualdade de direitos no mercado de trabalho para
todos os cidadaos do bloco.

A DSLinclui ainda uma secao orientada a Previdéncia Social
onde: “os Estados Partes comprometem-se a garantir uma
rede minima de amparo social que proteja seus habitantes”.
Esta declaracdo inclui a intencdo de buscar “coordenar as
politicas na area social, visando suprimir eventuais discrimi-
nacoes derivadas da origem nacional dos beneficiarios.”

De 1996 a 1997, sao firmados dois protocolos para a Inte-
gracao Educacional para Formacao de Recursos Humanos
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em Nivel de P6s-Graduacao e em nivel de Graduacao Univer-
sitaria para o exercicio de Atividades Académicas.

Em 1997, é realizado o importante Acordo Multilateral de Se-
guridade Social do Mercado Comum do Sul onde se estipula
que: “Os direitos a Previdéncia Social serdo reconhecidos
aos trabalhadores que prestem ou tenham prestado ser-
vicos em quaisquer dos Estados Partes, sendo-lhes recon-
hecidos, assim como a seus familiares e assemelhados, os
mésmos direitos e estando sujeitos as mésmas obrigacoes
que os nacionais de tais Estados Partes com respeito aos
especificamente mencionados no presente Acordo.” E pros-
segue: “O presente Acordo também sera aplicado aos tra-
balhadores de quaisquer outras nacionalidades, residentes
no territério de um dos Estados Partes, desde que prestem
ou tenham prestado servicos em tais Estados Partes.”

Neste acordo é levada em conta a situacdo daqueles trabal-
hadores deslocados temporariamente ao territério de outro
Estado Parte, afirmando que as prestacdes de salide serao
outorgadas, desde que a Entidade Gestora do Estado de ori-
gem autorizar o seu outorgamento. Por Gltimo, este acordo re-
gula aqueles paises que possuam regimés de aposentadorias
e pensdes de capitalizacdo individual, estipulando mecanis-
mos de transferéncia de fundos com o objetivo de possibilitar
a obtencao de prestacdes por velhice, idade avangada, invali-
dez ou morte, em quaisquer Estados Partes.

Em 1998, é aprovado o Plano Trienal e Metas do Setor Edu-
cacional. Este plano teve como marco referencial duas ques-
tdes importantes, por um lado que na regidao aumentara a
demanda para tornar realidade a meta de atingir educacao
de qualidade para todos, visando uma maior justica social,
a eliminacao da pobreza e uma maior concorréncia no mer-
cado com base na capacidade e produtividade das pessoas.
Em segundo lugar, entendendo que se intensificard a mobi-
lidade da forca laboral, atravessando fronteiras, buscando
emprego em zonas de maior atividade econémica ou polos
de desenvolvimento industrial, o que exigira educacao, for-
macao de uma consciéncia de integracdo e aquisicao de no-
vos habitos, atitudes e competéncias profissionais gerais.

No ano de 2000, celebra-se um importante acordo sobre
Isencdo de Vistos entre Estados Partes do Mercosul. Nele,
estipula-se que os nacionais de quaisquer Estados Partes,
cujo propoésito seja o de desenvolver atividades no ambito
de suas profissoes, poderdo ter acesso, sem precisar de
visto, ao territério dos outros Estados Partes, com varias
entradas.

20.0 artigo 12 da DSL diz: “Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos, tratamento e oportunidades no emprego e
ocupacao, sem distingao ou exclusao pormotivo de raga, origem nacional, cor, sexo ou orienta¢do sexual, idade, credo, opinido politica
ou sindical, ideologia, posicao econémica ou qualquer outra condi¢ao social ou familiar, em conformidade com as disposi¢des legais
vigentes.” E logo no artigo 42 referente aos direitos dos migrantes afirma-se: “Todo trabalhador migrante, independentemente de sua
nacionalidade, tem direito a ajuda, informacado, protecdo e igualdade de direitos e condi¢des de trabalho reconhecidos aos nacionais do
pais em que estiver exercendo suas atividades, em conformidade com a legislacdo profissional de cada pais.”




Outra instancia organica que trata da matéria da migracao
laboral, embora ndo exclusivamente, é o Foro Econémico e
Social (FES). A diferenca das outras instancias trata-se de
um ambito que exclui os setores governamentais, e esta in-
tegrado por representantes de setores econdmicos e sociais
(empresarios, trabalhadores, centros de pesquisa e organi-
zac0es sociais).

Existem outras instancias nao estritamente laborais, que
tratam da mobilidade das pessoas. E o caso do Grupo de
Liberalizacao do Comércio de Servi¢os na Regiao. Neste am-
bito foi criado o “Visto Mercosul” que procurou superar as
barreiras legais a mobilidade das pessoas fisicas prestado-
ras de servicos. Outra instancia é o Grupo “ad hoc” de In-
tegracao Fronteirica, que trata assuntos especificos destos
espacos econdmicos.

Conforme indica Pérez Vichich (2005), a norma intergover-
namental mais importante em matéria de migracao dentro
do Mercosul surge a partir da Reunidao dos Ministros do Inte-
rior e de Justica em 2002. Ali, houve um avanco significativo
na questdao migratéria, ao ser aprovado o Projeto de Acor-
do sobre Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes.
Dentre seus objetivos esta o de criar normas comuns para a
tramitacdo e autorizacao de residéncia, bem como para tra-
tar o problema da irregularidade dos migrantes dos paises
membros. Representa ainda um marco juridico multilateral
para avancgar nos temas laborais.

Em 2002, celebra-se um acordo que regula aspectos rela-
tivos a tramitacao de residéncia, onda se estipula que os
nacionais de um Estado Parte que estejam em territério de
outro Estado Parte, poderdo efetuar a tramitacao migraté-
ria de sua residéncia neste Gltimo, sem precisar sair desse
pais; os Estados Partes também poderdo conceder residén-
cia temporaria ou permanente, de acordo com as categorias
migratérias previstas em suas legislacdes internas. Neste
acordo é garantida a igualdade de direitos civis para todos
os residentes de um Estado Parte —seja ou nao nacional-,
bem como para a sua familia; especialmente se estipula um
acordo sobre os direitos dos filhos dos imigrantes para ga-
rantir a eles a capacidade plena de seus direitos.

Em 2003, é aprovada a criacdao do “Visto Mercosul”, do-
cumento que sera exigido as pessoas fisicas nacionais de
quaisquer Estados Partes, quando solicitarem entrar em ou-
tro Estado Parte para prestar servicos temporariamente.

Nesse mésmo ano, inicia-se um trabalho para implementar
0s Mecanismos para o Exercicio Profissional Temporario. O

objetivo deste acordo é o de facilitar a mobilidade in-
tra-bloco dos profissionais permitindo a concessao de
licencas temporarias para o exercicio da profissao em
outro Estado Parte que ndao seja o mésmo onde foi emiti-
da essa licencga.

No ano de 2003, quando estipula-se um Programa de Tra-
balho do Mercosul para 2004-2006, um dos temas consi-
derados prioritarios, € o de avancar nas questoes relativas
a livre circulacao da mao-de-obra e ao fomento dos direitos
dos trabalhadores. Neste contexto, em 2004 é aprovado o
Acordo para a Facilitacao das Atividades Empresariais. Nes-
te acordo estipula-se que “os empresarios de nacionalidade
dos Estados Partes poderao se estabelecer em territorio de
quaisquer outros Estados Partes, para o exercicio de suas
atividades, sem outras restricdes que aquelas emanadas
das disposicdes que regem as atividades exercidas pelos
empresarios do Estado receptor.”

Em 2004, é criado um Grupo de Alto Nivel para elaboraruma
“Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego”. Este
grupo esta composto pelos Ministérios responsaveis pe-
las politicas econémicas, industriais, de trabalho e sociais
dos Estados Partes, com a participacao das organizacoes
econdmicas e sociais que integram as se¢des nacionais do
Foro Consultivo Econémico e Social, e da Comissao Socio-
laboral.

Em 2007, nos marcos das Diretrizes Regionais para a Estraté-
giade Crescimento do Emprego, um dos principais objetivos
era promover a integracdo das unidades produtivas para a
sobrevivéncia num ambiente de concorréncia intensa. Para
o cumprimento desse objetivo, considera-se que devem
ser elaboradas “propostas de estruturacao de redes pro-
dutivas, que prioritariamente envolvam regides fronteiricas
e as de menor desenvolvimento econémico e social, para
diminuir as desigualdades e diferencas entre as regides e,
desta forma, contribuir para que as popula¢des ndao sejam
forcadas a se deslocarem na procura de empregos e mel-
hores condicdes de vida, promovendo os empreendimentos
produtivos locais”.

Em 2008, sao firmadas uma série de acordos e protocolos
destinados a criar um Programa de Mobilidade Mercosul em
Educacao Superior. O objetivo dele é facilitar a mobilidade
dos estudantes, bem como dos profissionais, flexibilizando
e agilizando os processos de revalidacao de diplomas entre
os Estados Parte. Este programa tem como referéncia pro-
gramas similares realizados pela Unidao Européia.




Em 2008, é aprovado um Plano de Acdo para o Aprofunda-
mento do Programa de Liberalizacdao do Comércio de Ser-
vicos no Mercosul. Este plano tem como objetivo liberali-
zar definitivamente o comércio de servicos até 2015. Para
atingir esse objetivo, o plano propde fases intermédias
para a eliminacao das restricdes de acesso aos mercados
e ao tratamento nacional conforme o nivel de dificuldade
destas restricdes.

Por dltimo, num @mbito diferente ao do Mercosul, mas
numa matéria fundamental para a integracao laboral, a
XVII Cipula Iberoamericana de Chefes de Estado (2007)
adotou o Convénio Multilateral Iberoamericano de Se-
guridade Social?! . A area de aplicacdo do Convénio sao
os estados da Comunidade Iberoamericana, e é aplicada
ndo apenas aos trabalhadores nacionais desses paises e
seus familiares, como também aos nacionais de terceiros
paises que prestarem servicos em algum dos estados que
fazem parte do convénio.

0 acordo limita-se as prestacdes de carater contributivo
relativas a invalidez, velhice, sobrevivéncia e acidentes
de trabalho, e doencas profissionais nos termos defini-
dos pelos diferentes estados. Mésmo assim, é prevista
a possibilidade de que dois ou mais estados, através de
acordos bilaterais ou multilaterais, possam ampliar seu
ambito para outras prestacoes. Ficam excluidas as pres-
tacdes médicas, bem como os regimés nao contributivos,
de assisténcia social e os correspondientes as vitimas de
guerra. O Convénio Multilateral ndo significa um desapa-
ricimento dos pactos bilaterais que tenham sido firmados
entre dois estados, ou 0s que sejam de aplicagdao multila-
teral no ambito subregional.

6. Consideragoes finais

A anadlise presente demonstra que o mercado de trabal-
ho é um dos principais fatores de expulsdo-atracdao dos
migrantes regionais. A decisdo de mobilidade territorial
transfronteirica tem um forte componente de causas rela-
tivas ao mercado de trabalho e as perspectivas econémi-
cas sobre a economia de origem. Os fluxos intra-regionais
dirigiram-se para as economias com estruturas produti-
vas favoraveis a criacao de emprego.

A Argentina aparece como o principal destino das co-
rrentes migratérias dentro do bloco. Por sua vez, quatro
subpopulacdes determinam quase 80% do stock de mi-
grantes, sao eles: paraguaios e uruguaios residentes na
Argentina, e brasileiros e argentinos residentes no Para-

131 *,

guai. Estes grupos de migrantes tendem a se feminizar
na década de noventa, com excecao dos paraguaios na
Argentina, cuja composicao por sexo tende a se equi-
librar. Em geral, a idade média destas populacdes de
migrantes aumentou significativamente na década dos
noventa, exceto 0s paraguaios residentes na Argentina,
cuja idade média diminuiu levemente. Esta tendéncia da
idade explica o carater recente que possui a emigracao
de paraguaios para a Argentina, em compara¢ao com 0s
restantes grupos de migrantes regionais.

A caracterizacdo dos principais fluxos bilaterais no Merco-
sul apresentou alguns resultados interessantes. A subpo-
pulacdao mais importante de migrantes regionais, os pa-
raguaios na Argentina, apresenta uma estrutura tipica de
populacao migrante, com alta concentracao de pessoas
nas idades médias. Eles apresentam as maiores taxas de
atividade tanto em comparacao com os argentinos, quan-
to com a populagao paraguaia de origem. Trata-se por-
tanto de uma populacao tipicamente migrante motivada
pela procura de trabalho.

Por outro lado, os argentinos no Paraguai apresentam
uma composicao por idades mais parecida a do pais de
destino que a do pais de origem, em geral mais jovem e
com uma proporcao maior de homens que a da Argenti-
na. As taxas de participacao deste coletivo sao maiores a
dos nativos, embora um pouco menores a da populacao
de origem, o que reafirma a hip6tese de que a motivacao
laboral tem menor influéncia como fator explicativo do
deslocamento desta populacdao. Provavelmente este
fluxo seja explicado pelo retorno ao Paraguai de filhos de
paraguaios nascidos na Argentina.

No que diz respeito a caracterizacao dos fluxos entre o
Paraguai e o Brasil, observa-se um pefrfil tipico de mi-
grante laboral nos brasileiros que moram no Paraguai. O
elevado indice de masculinidade desta populacao, indica
gue a migracao deste coletivo esta orientada a atividades
com maior demanda masculina, concretamente no setor
da agricultura.

Por outro lado, o perfil dos imigrantes paraguaios no Brasil,
sugere uma alta incidéncia de paraguaios, filhos de brasilei-
ros que voltaram para o Brasil. Neste coletivo destaca-se o
baixo nivel educativo. Esta escassa escolarizacao, ao se tratar
de uma migracao fronteirica e ligada a atividades agricolas,
pode ser explicada pela existéncia de dificuldades no acesso
a educacao no meio rural ou a limitacdes linguisticas.

21. Este convéncio for firmado por quatorze paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Espanha,
Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela) e, até a data, foi ratificado por El Salvador, Equador, Chile, Brasil, Espanha, Uruguai

eVenezuela.
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Por dltimo, no que diz respeito aos imigrantes uruguaios
na Argentina, se bem neste coletivo percebem-se caracte-
risticas tipicas de um grupo migrante, a alta proporcao de
adultos maiores indica que trata-se de um fluxo migratério
muito antigo. Por sua vez, a piramide migratéria de argen-
tinos no Uruguai, mostra um elevado peso nas idades mais
jovens, o que indicaria uma alta presenca de retornos de
pais e maes uruguaios com filhos nascidos na Argentina.

Ao observar a insercao laboral dos imigrantes na Argenti-
na (principal destino dos fluxos regionais), percebe-se que
eles ocupam a parte inferior da escala sécio-profissional,
desenvolvendo trabalhos no setor de servicos, comér-
cio, construcao e agricola. As condi¢des de sua insercao
laboral sdao, em geral, precarias e por fora dos sistemas
regulatorios. Porém, a informalidade do trabalho e a con-
seguinte desprotecao diante dos riscos de trabalho é um
problema que atinge as populacdes destes paises em em
geral. Portanto, mésmo que a incidéncia da precariedade
laboral seja maior nos imigrantes, as politicas favoraveis a
sua integracdo devem fazer parte uma politica de trabalho
geral, cujo objetivo seja reduzir as vulnerabilidades dos
trabalhadores da regiao, migrantes e nativos.

Os temores sobre os possiveis efeitos negativos da imi-
gracdo nos paises de destino (deslocamento da forca de
trabalho e reducao dos salarios), ndo possui um correlato
nas realidades analisadas. O grande volume de pesquisas
empiricas nos EUA e na Europa, tem concluido que os efei-
tos negativos da imigracdao nos mercados de trabalho local
sao dificilmente detectaveis. A principal explicacao é que
a maior parte dos trabalhadores imigrantes ndao concorre
pelos mésmos postos de trabalho que os nativos, e de fato
os imigrantes tendem a ocupar os vazios no mercado de
trabalho que deixam os nativos. O fato de a relacdo entre
a mao-de-obra migrante e a nativa ser mais complementar
do que excludente, tem efeitos positivos em outros am-
bitos; por exemplo, uma maior oferta de servicos para 0s
lares, facilitada pela mao-de-obra imigrante, resultou no
aumento da participacdo no trabalho das mulheres nati-
vas em varias economias da OCDE.

No entanto, a pesquisa sobre os impactos da imigracao nos
paises da regido, e em geral nos paises nao desenvolvidos,
é muito escassa. No presente trabalho, foi feita uma analise
dos impactos da imigracdao no mercado de trabalho da Ar-
gentina, principal destino das migracdes regionais. A anali-
se, com base na PPD de 2006, permite rejeitar a hipbtese de
um impacto da PEA imigrante na taxa de ocupacdo, na taxa
de formalidade e no salario dos trabalhadores argentinos.

Assim, torna-se dificil justificar as consequéncias do mode-
lo de livro-texto padrao, onde um aumento da oferta de tra-
balho, provocada pela imigracao, ou deveria significar uma
diminuicao dos salarios dos trabalhadores autoctones, em
mercados de trabalho flexiveis, onde os salarios relativos se
ajustam a fatores de demanda e oferta, ou deveria significar
uma diminuicao da taxa de emprego em mercados onde as
rigidezes de precos impedem o ajuste via salarios relativos.
As estimativas realizadas sao mais consistentes com a hip6-
tese de complementaridade entre o trabalho imigrante e o
autoctone.

Ao avaliar os impactos da mobilidade deve-se levar em
conta que este fendmeno abrange muito mais do que o
simples movimento permanente de pessoas de um pais
de origem para um pais de destino. A migracao atual pos-
sui novas facetas como a crescente circularidade ou pe-
riodicidade dos movimentos (a mobilidade de estudantes
ou o trabalho temporal) que estdo mudando o seu signi-
ficado social. A mobilidade deve ser estimulada através
de programas que estipulem incentivos adequados; um
exemplo disto, sdao os programas destinados a mobilida-
de de estudantes, profissionais e académicos.

A disparidade econdmica costuma ser a causa das resis-
téncias mais fortes dos Estados nacionais a mobilidade
laboral. Embora a reatribuicdo do fator trabalho entre
regidoes dentro de um bloco econémico seja positiva do
ponto-de-vista da eficiéncia econdmica, possui efeitos
indesejados. Isto ocorre quando as migracdes sao pro-
cessos muito seletivos, por exemplo quando sao quase
exclusivamente os trabalhadores qualificados e a popu-
lacdo jovem os que migram. Se além disso, houver uma
selecdo por regidao de origem, a situacdo poderia acabar
num processo perverso para determinados paises ou re-
gides, onde haveria perda de capital humano (“brain dra-
in” e “youth drain”).

Na literatura recente, a analise da migracao qualificada,
e particularmente da altamente qualificada, pde énfase
na circulacdo. A expressao “brain drain” tende a ser pro-
gressivamente eliminada, e sdo utilizadas outras, como
“brain exchange”, que destacam a mobilidade que oco-
rre tanto para dentro dos paises desenvolvidos quanto
para fora deles, bem como aquela que ocorre entre os
paises em desenvolvimento, destancando as possibili-
dades de intercambio e de transferéncias de saberes e
habilidades que esta modalidade acarreta. (Pellegrino e
Cabella, 1995).




No caso do MERCOSUL, se bem constatou-se que o nivel
de qualificacdo é uma varidvel determinante da propensao
a mobilidade, as cifras sobre emigracao de pessoas com
nivel educacional alto ndo apresentam niveis preocupan-
tes na comparacao internacional. Mésmo assim, é eviden-
te que o destino predominante desta emigracao nao é a
regiao, mas sim os paises desenvolvidos. Assim, mais do
que um risco, o MERCOSUL tem uma oportunidade neste
aspecto. A chave esta em fornecer os incentivos adequa-
dos para que a regidao ocupe um lugar mais importante
como destino dessa migracao qualificada com origem nos
paises do bloco.

Um ponto fundamental em uma estratégia deste tipo, é
promover mais intensamente a mobilidade regional de es-
tudantes, através de programas de intercambio em uma
escala quantitativamente significativa. O sucesso dos
programas de intercambio na Europa, como o programa
de ensino superior Erasmus, € um exemplo de que pode
se aproveitar a propensao a mobilidade geogréafica dos jo-
vens e ao mésmo tempo estabelecer as bases para uma
mobilidade maior no futuro.

As externalidades positivas destas experiéncias sao di-
versas. Em primeiro lugar, favorece a mobilidade per se
da populacdo no futuro. A evidéncia empirica sugere que
aquelas pessoas que tém experimentado mobilidade no
passado, tém maior probabilidade de se mobilizarem terri-
torialmente no futuro. Portanto, a expansao destes progra-
mas educacionais, teria um efeito positivo na propensao
a mobilidade da popula¢ao do Mercosul no futuro. Em se-
gundo lugar, ao gerar vinculos académicos e profissionais,
a mobilidade de jovens estudantes fortalece as redes de
contactos regionais que facilitardo a mobilidade futura,
tanto de pessoas quanto de idéias.

A anélise da informacdo sobre intencdao a migracao mos-
trou uma relacao significativa entre a opiniao positiva so-
bre a integracao regional e a propensao a migrar. Assim,
todos os esforcos que facilitarem a percepc¢ao dos benefi-
cios da integracao dos habitantes do Mercosul, serdo um
incentivo a migracao regional.

Outra medida necessaria é a de garantir os beneficios so-
ciais além das fronteiras.A portabilidade das pensdes, ao
reduzir os custos esperados da mobilidade, aumenta a pro-
pensdo a migracao, mas também significa uma politica de
fomento ao retorno dos migrantes a seus paises de origem,
isto é, favorece a circularidade das migracdes. Também de-
ve-se reconhecer que, apesar dos importantes avan¢os na
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matéria, a elevada incidéncia da informalidade nas econo-
mias da regido impde um limite aos impactos esperados
destas medidas. Aqui surge novamente a necessidade da
integralidade das politicas sociais, e da definicdao de uma
politica de trabalho mais geral, cujo objetivo seja reduzir
as vulnerabilidades dos trabalhadores da regido, migran-
tes e nao migrantes.

Por outro lado, é necessario fortalecer o status institucio-
nal em assuntos sociais e de trabalho. Isto significa garan-
tir um lugar reconhecido e claramente definido na estrutu-
ra institucional do bloco, tanto técnica, como de decisdes.
Por Gltimo, para fortalecera dimensao social da integracao
é necessario promover a concertacao e o dialogo social e
politico. Como indica Campero (1999), isto significa que,
além dos debates no seio do ordenamento interno do Mer-
cosul, é necessario levar a questdo social e de trabalho
para espacos mais amplos de debate nos paises, com o
objetivo de construir uma consciéncia na sociedade so-
bre a importancia dessa questao, de forma tal que sejam
geradas conviccOes capazes de manter no longo prazo os
compromissos adquiridos.
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8. Anexo
Graficos
Grafico A.1Relacdo entre o PIB per capita da América Latina

e Caribe e o de paises europeus selecionados (Espanha,
Italia, Noruega, Portugal e Suécia). 1820-2000
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Fonte: Extraido da OIT (2002)
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Grafico A.2. Piramides de populac¢des selecionadas nascidas em paises do MERCOSUL e residentes em outro pais da

area.
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Grafico A.3. Percentagem de populagdo ativa (de 14 ou mais anos) residente na Argentina e nascida nos paises
limitrofes. Ano 2006, 31 conglomerados urbanos.
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Grafico A.4. Percentagem da populagao ativa (de 14 ou mais anos) residente na Argentina e nascida em outros paises.
Ano 2006, 31 conglomerados urbanos.
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Fonte: elaboragao prépria com base na PPD do segundo se-
méstre de 2006 (cobertura geografica: 31 conglomerados
urbanos)
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Grafico A.5. Densidade (Kernel) do logaritmo natural do salario por hora segundo origem da populacao residente na
Argentina. Ano 2006
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Fonte: estimativa prépria com base na PPD 2006 do segundo seméstre.

Grafico A.6. Média da intencdo de emigrar (Latinobarometro 2005) e taxas de emigracdao em 2000-2002 em ALC.
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Fonte: elaboragdao com base no IDH 2009 e Latinobardmetro de 2005.



Quadros

Quadro A1: Distribuicao dos entrevistados que responderam “ter ou ter tido intencao de emigrar para outro pais”
segundo pais de destino. Latinobarometro 2004

Origem
Destino Argentina Brasil Paraguai  Uruguai Bolivia Chile Venezuela Resto da ALC Total
Argentina - 0 29 6 30 3 2 1 5
Brasil 2 10 4 9 3 2 1 2
Paraguai 2 0 - 0 1 0 0 0 0
Uruguai 1 0 v] - 0 0 1 ] 0
Bolivia 1 0 1] 0 - 0 0 ] 1]
Chile 3 0 1 2 4 - 2 1 1
Venezuela 0 1 0 0 1 0 - 1 1
Resto da ALC 3 2 2 1 3 ] 15 12 9
America do Norte 15 37 17 18 8 23 33 62 46
Europa 68 43 40 66 39 44 7 20 3
Qutros 5 17 2 2 4 21 9 2 4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte Latinobardémetro de 2004

Quadro A.2: PIB per capita e Medidas de Desigualdade de renda nos paises do Mercosul, paises associados e grandes
regioes.

PIB per capita Medidas de Desigualdade
Taxa de Rendas
uss$ crescimento Decil 10/ jndice de
PPP anual Rendas GINI®
Ranking do IDH 2007 1990-2007 (%) Decil 1¢

49 Argentina 13,238 i85 31.6 50.0

75 Brasil 9,567 1.2 40.6 55.0

101 Paraguai 4 433 -0.3 38.8 53.2

50 Uruguai 11,216 . 20.1 46.2

113 Bolivia 4,206 1.3 93.9 58.2

44 Chile 13,880 3.7 26.2 52.0

77 Colémbia 8,587 1.2 60.4 58.5

80 Equador 7,449 1.2 35.2 54.4

78 Peru 7,836 2.7 26.1 49.6

58 Venezuela 12,156 -0.2 18.8 43.4
Ameérica Latina e Caribe 10,077" 1.4
América do Norte 43,700' 2.0'
Europa 24,775 2.1
Africa 2,729 11!
Asia 5,837 20!
Oceania 25,206’ 2.0'

Fonte: Elaborado com base em dados das Na¢des Unidas — Relatério de Desenvolvimento Humano 2009
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Quadro A.3: indice de Desenvolvimento Humano e seus componentes nos paises do Mercosul, paises associados e

grandes regioes.

Fonte: Elaborado com base em dados das Na¢des Unidas — Relatério de Desenvolvimento Humano 2009

Quadro A.4: Indicadores de Gasto Social nos paises do Mercosul, paises associados e grandes regioes.

Fonte: Elaborado com base em dados das Nag¢des Unidas — Relatério de Desenvolvimento Humano 2009

_ Taxa de Taxa liquida
Indice de alfabetiza- combinada de
Desenvolvimento Esperanca de céo de matriculas
Humano Vida ao Nascer adultos no ensino PIB per capita
Ranking do IDH 2007 2007 1999-2007" 2007 2007
49 Argentina 0.866 75.2 9761 8864 13,238
75 Brasil 0.813 722 90.01 87.214 9,567
101 Paraguai 0.761 7.7 9461 72149 4,433
50 Uruguai 0.865 76.1 97.9 90.9 11,216
113 Bolivia 0.729 65.4 90.7 86.0 4,206
44 Chile 0.878 785 96.5 825 13,880
77 Colémbia 0.807 727 9271 79.0 8,587
80 Equador 0.806 75.0 91.0r i 7.449
78 Peru 0.806 73.0 8961 88.1d9 7.836
58 Venezuela 0.844 738 95.2 85.9 12,156
Ameérica Latina e Caribe 0.821 73.4 91.2 83.4 10,077
América do Norte 0.952 79.2 96.5 " 43,700
Europa 0.902 749 99.2 88.2 24775
Africa 0.547 53.9 63.3 55.9 2729
Asia 0.724 68.8 821 64.5 5,837
Oceania 0.900 76.4 93.0 25,206

Tamanho das remessas

Regiao de origem

Remessas per Razdo America
(Uss capita % da % do  Remessas |/ Latinae  Ameérica Restodo
millions) (USS) AOCD PIB IED Europa Caribe do Norte mundo
Ranking do IOH 2007 2007 2007 2007 2007
48 Argentina 604 15 737 0.2 0.1 41.1 245 262 11.6
75 Brasil 4,382 23 1.475 0.3 01 273 11.2 2941 336
101 Paraguai 469 Lt 434 3.2 24 4.6 82.9 1.3 5.6
50 Uruguai a7 29 286 0.4 0.1 282 484 17.9 0.4
113 Bolivia a7 a7 194 6.6 4.5 167 49.3 g 25
44 Chile 3 0 21 0.0 0.0 257 42.0 27.2 0.2
77 Colémbia 4,523 98 619 3.0 0.5 291 267 437
80 Equador 3,094 232 1,437 6.9 16.9 527 39 433
T8 Peru 213 76 810 19 0.4 267 164 487
98 Venezuela 136 Bl 191 0.1 0.2 471 14.7 378 0.4
Africa 36,850 44 574 0.0 125 301
Asia 141,398 36 17.3 0.5 328 495
Europa 119.945 160 62.0 42 204 13.3
Ameérica Latina e Canlbe 63.408 114 a7 6.2 81.2 249

Amériea dn Morte

a a7




Quadro A.5: Reméssas nos paises do Mercosul, paises associados e grandes regides.

Tamanho das remessas Regiao de origem
Remessas per Razao América
(Uss capita % da % do Remessas/ Latinae  América Restodo
millions) (US$) AOD PIB IED Europa Caribe do Norte mundo
Ranking do IDH 2007 2007 2007 2007 2007
49 Argentina 604 15 737 0.2 01 411 245 26.2 11.6
75 Brasil 4,382 23 1,475 0.3 £l 273 11.2 291 336
101 Paraguai 469 7T 434 3.2 24 4.6 829 153, 5.6
50 Uruguai 97 29 286 0.4 0.1 202 484 17.9 0.4
113 Bolivia 927 97 194 6.6 45 16.7 493 31.7 25
44 Chile 3 0 21 0.0 0.0 257 420 27.2 0.3
77 Colémbia 4,523 98 619 3.0 0.5 2941 26.7 43.7
80 Equador 3,004 232 1,437 6.9 16.9 527 38 433
78 Peru 2131 76 &10 1.9 0.4 26.7 16.4 48.7
58 Venezuela 136 5 191 0.1 0.2 471 14.7 37.8 0.4
Africa 36,850 44 574 0.0 125 301
Asia 141,398 36 173 0.5 328 49.5
Europa 119,945 160 62.0 42 20.4 133
Ameérica Latina e Caribe 63,408 114 9.7 6.2 812 29
América do Morte 2,972
Oceania 6.193

+
e
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AOD: Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento
IED: Investimento Estrangeiro Direto
Fuente: Elaborado com base em dados das Na¢des Unidas — Relatério de Desenvolvimento

Humano 2009

Quadro A.6. Varia¢oes entre as décadas de 9o e 2000 no volume e composi¢ao dos quatro principais intercambios de

populacao entre paises do MERCOSUL

Residentes na Argentina Residentes no Paraguai
(censos 1991 e 2001) (censos 1992 e 2002)
Paraguaios Uruguaios Brasileiros Argentinos
Volume cerca de 2000 325.046 117.564 81.337 63.006
Mudanca no volume 90 -2000 +29,4% -12,0% -24 3% +31,7%
Composi¢do por sexos cerca de 2000 Feminina Feminina Masculina Levemgnte
masculina
- Acentua Acentua Tende a se .
Mudanca na composi¢do por sexos 90 — 2000 feminilidade  feminilidade feminizar Se equilibra
Idade média na década de 90 437 383 29,3 246
Idade média na década de 2000 42,7 447 35,8 27,9

Fonte: Bologna e Falcon (2008) com base nos dados IMILA — CELADE 2008 e Censos Nacionais

Quadro A.7. Idade média de grupos de populacao selecionados, nascidos em paises do Mercosul e residentes em

outros paises da regiao

Pais de Pais de residéncia (ano do censo)

Nascimento Argentina (2001)  Brasil (2000) Paraguai (2002) Uruguai (1996)
Argentina 30,60 27,86 34,40
Brasil 28,17 35,35
Paraguai 4275 32,56 22,64
Uruguai 4473 34,07

Fonte: Bologna e Falcon (2008) com base nos dados IMILA — CELADE 2008 e Censos
Nacionais: Argentina 2001, Brasil 2000, Paraguai 2002 e Uruguai 1996.



QuadroA.8.Propor¢cao de maiores de 64anos de grupos de populacao selecionados, nascidos em paises do MERCOSUL
e residentes em outros paises da regiao

Pais de Pais de residéncia (ano do censo)

Nascimento Argentina (2001) | Brasil (2000)  Paraguai (2002)  Uruguai (1996)
Argentina 9,20 4,16 19,07
Brasil 5,85 9,68
Paraguai 13.61 9,09 4,60
Uruguai 12,76 12,80

Fonte: Bologna e Falcon (2008) com base nos dados IMILA — CELADE 2008 e Censos

Nacionais: Argentina 2001, Brasil 2000, Paraguai 2002 e Uruguai 1996.

QuadroA.9.Proporcao de maiores de 64 anos de grupos de populacao selecionados, nascidos em paises do MERCOSUL
e residente em outros paises da regiao

Pais de Pals de residéncia (ano do censo)

Nascimento Argentina (2001)  Brasil (2000)  Paraguai (2002) Uruguai (1996)
Argentina 29,30 27,39 28,81
Brasil 29,60 4,26
Paraguai 6,00 22,12 32,60
Uruguai 2,78 25,09

Fonte: Bologna e Falcon (2008) com base nos dados IMILA — CELADE 2008 e Censos
Nacionais: Argentina 2001, Brasil 2000, Paraguai 2002 e Uruguai 1996.

Quadro A.9. indice de masculinidade de grupos de populacdo selecionados, nascidos em paises do Mercosul e
residentes em outros paises da regiao

Pais de Pals de residéncia (ano do censo)

Nascimento Argentina (2001) = Brasil (2000) Paraguai (2002) Uruguai (1996)
Argentina 95,40 101,41 70,40
Brasil 96,93 110,04
Paraguai 73,52 88,35 101,70
Uruguai 92,52 93,92

Fonte: Bologna e Falcon (2008) com base nos dados IMILA — CELADE 2008 e Censos

Nacionais: Argentina 2001, Brasil 2000, Paraguai 2002 e Uruguai 1996.

Quadro A.10. Percentagem da populacao economicamente ativa segundo sexo. Grupos selecionados nascidos em
paises do Mercosul e residentes em outros paises da regiao

Pais de Pais de residéncia (ano do censo)
Nascimento Argentina (2001)  Brasil (2000) | Paraguai (2002) Uruguai (1996)

Mulheres

Argentina 45,13 43,48 39,12
Brasil 44,14 27,23

Paraguai 52,50 41,25 30,60

Uruguai 53,22 44,64
Homens

Argentina 70,66 72,04 62,28
Brasil 69,63 88,35

Paraguai 74,59 73,88 68,8

Uruguai 52,50 70,56

Fonte: Bologna e Falcon (2008) com base nos dados IMILA — CELADE 2008 e Censos
Nacionais: Argentina 2001, Brasil 2000, Paraguai 2002 e Uruguai 1996.
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Quadro A.11. Percentagem da populacao maior de 10 anos com menos de 4 anos de escolarizacao segundo sexo.
Grupos selecionados nascidos em paises do MERCOSUL e residentes em outros paises da regiao

Pais de Pais de residéncia (ano do censo)
Nascimento Argentina (2001) | Brasil (2000) = Paraguai (2002)  Uruguai (1996)

Mulheres

Argentina 10,60 0,68 8,76
Brasil 37,66 1,45

Paraguai 19,08 31,55 22,40[1]

Uruguai 6,55 11,60
Homens

Argentina 10,70 0,59 19,61
Brasil 33,65 1,30

Paraguai 19,88 30,30 20,90[2]

Uruguai 7.07 12,60

Fonte: Bologna e Falcén (2008) com base nos dados IMILA — CELADE 2008 e Cen-
sos Nacionais: Argentina 2001, Brasil 2000, Paraguai 2002 e Uruguai 1996.

Quadro A.12. Populagao total e populagao ativa segundo lugar de nascimento. Argentina, PPD do segundo seméstre

de 2006, 31 conglomerados urbanos

Pessoas %
Total Ativos Total Ativos
Nascidos em paises limitrofes 816,819 505,840 3.4% 4.6%
Total nascidos no exterior 1, 245,038 679,785 52% 6.1%|
Populagao total 24,007,368 11,089,703

Fonte: estimativa prépria com base na PPD 2006 do segundo seméstre.

Quadro A.13. Percentagem de ocupados, percentagem de trabalhadores formais e salario por hora segundo lugar de
nascimento. Argentina, PPD do segundo seméstre de 2006, 31 conglomerados urbanos

Salarios por hora (3)

Desvio
% ocupados (1) % formais (2) media padrao
Nascidos em paises
limitrofes 91.1% 32.9% 4.4 4.0
Nascidos em outros palses 92.3% 46.0% 5.4 5.5
Nativos 90.5% 58.2% 55 6.7

Nota: (1) percentagem de ocupados sobre a populagdo economicamente ativa de 14 ou mais anos. (2)
percentagem de trabalhadores assalariados que possuem um desconto por contribui¢cdes para apo-
sentadoria sobre o total de assalariados. (3) diz respeito aos trabalhadores assalariados.

Fonte: estimativa propria com base na PPD 2006 do segundo seméstre.
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1. Introducao

A integracao regional apresenta diferentes modalidades
e tipologias, que condizem com o alcance e profundida-
de dos compromissos assumidos pelos sécios. Assim, nas
zonas de livre comércio, as partes integrantes apenas ade-
rem a idéia de eliminar todos os obstaculos ao comércio
intrazona.

Nas unides aduaneiras, além de atingir uma zona de livre
comércio, o objetivo é estipular uma politica comercial ex-
terna comum (tarifa (nica em relacdo a terceiros paises,
disciplinas comerciais comuns, negocia¢des em conjunto
com paises ndo membros).

A questdo da livre mobilidade de fatores produtivos (traba-
lho e capital, basicamente) sé é introduzida como tematica
prépria da integracdo, nos mercados comuns. De fato, esta
fase integradora abrange a criagdo de uma area de livre
comércio e o estabelecimento de uma politica comercial
externa comum, onde o capital e o trabalho deslocam-se
sem obstaculos ao longo do espac¢o ampliado.

Dado que tanto a Unido Européia quanto o Mercosul tém
como objetivo final a conformag¢ao de um mercado comum,
a livre circulagao de fatores aparece como uma questao
fundamental em ambas partes. Em relacao a isto, no caso
da UE a mobilidade do trabalho e do capital em nivel re-
gional estd bem avancada, havendo atingido inclusive a
unido monetdaria em boa parte de seus sécios.

O MERCOSUL, porsuavez, estd recém em processo de com-
pletarasua Uniao Aduaneira —ainda imperfeita-, e com nao
poucos inconvenientes; razao pela qual a problematica da
livre mobilidade de fatores produtivos aparece como parte
da agenda de longo prazo do processo integrador.

Apesar disto, a expansao das empresas de alguns Estados
Partes em escala regional, investindo, produzindo e/ou dis-
tribuindo seus bens ou servigos em diversas partes do espa-
¢o ampliado, bem como um fluxo maior de empresarios e ci-
dadaos em geral, ja fazem parte de uma realidade Mercosul,
que corre paralelamente aos avangos negociadores.

Neste contexto, a livre mobilidade do capital produtivo —obje-
to de analise neste documento- é um dos aspectos relaciona-
dos com a conformag¢ao do mercado comum. Ela significa ga-
rantir a livre circulagcao e estabelecimento das empresas dos
paises socios no dmbito do processo integrador (eliminando

obstaculos, concedendo tratamento nacional e nao-discrimi-
natério, tratamento tributario nao-distorcivo, possibilidades
de acesso a programas de apoio piblico, eventual tratamento
preferencial em relacdo a terceiros paises), bem como procu-
rar condi¢coes de concorréncia leal para a atracao de capitais
produtivos nacionais, regionais e internacionais (harmoni-
zando incentivos e evitando uma concorréncia de subsidios
entre Estados).

Este tema adquire importancia no Mercosul, uma vez le-
vada em conta a forte expansado do IED que chega a re-
gido nos Gltimos anos, e que atingiu 57 bilhdes de délares
em 2008 (ver Gréfico 1). No mésmo sentido, e junto a um
processo de internacionalizacao de empresas da regiao,
fundamentalmente brasileiras e em menor medida argen-
tinas, os fluxos de IED do Mercosul no exterior, também
tém demonstrado um particular dinamismo (Grafico 2), su-
perando a cifra de 22 bilhdes de d6lares no Gltimo ano.

Grafico 1- Fluxos de IED no Mercosul

-em milhdes de dblares-

[T e oo o

50.000 recereceecncacasecncaneencans
£40.000 eecerececercncnenenencnecececc ol
30.000 ecececereceececececececanny

20.000 —feessccccscccccsscccnss

10.000 —feecsccscescescanes

0 —

N N DO N0 OO TN N DO N
DA NN ONO © 0O O O O O O o
AN OO OOy OOV ONO O O O O O o © o
ARSI S R o o A S A N I N\

m Argentina m Brasil mParaguai mUruguai




Grafico 2- Fluxos de IED do Mercosul no exterior
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Fonte: elaboragao prépria com base na UNCTAD

Sobre isto, vale destacar a relevancia da regidao como parte
do processo de internacionalizagao das empresas do MER-
COSUL; cerca de 9% dos fluxos de IED do MERCOSUL no
exterior, se explicam por investimentos feitos na prépria
regiao.

Em definitiva, tanto pela importancia do capital estran-
geiro no setor produtivo da regiao, quanto pelo crescen-
te investimento no Mercosul e no mundo, por parte de
empresas do Brasil —e em menor medida da Argentina-,
a questdo da livre mobilidade do capital adquire certa
importancia na atual conjuntura. Neste sentido, e além
da crise internacional atual, com fortes consequéncias
para os fluxos de IED em escala global durante 2009, é
possivel afirmar que o processo de internacionalizacao
produtiva seguird seu curso nos préoximos anos.

Deste modo, aproveitarofendémeno do IED ndo apenasem
quantidade, mas também em “qualidade”, apresenta-se
fundamental para a regido; ou seja, obter capitais produ-
tivos que ndao apenas venham para substituir a atuacao
de empresas piblicas ou privadas nacionais —como oco-
rreu com as privatizagoes e outros investimentos nos 9o-
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com escassos efeitos na concorréncia sistémica do pais,
e sim procurar investimento de risco com fortes derramés
sobre o tecido produtivo regional, e uma inser¢ao ativa
nas redes globais de producao.

Com respeito a isto, atingir uma adequada “adminis-
tracdao” dos diferentes esquemas de incentivos ao inves-
timento nos Estados Partes, surge como uma demanda
latente afim de equilibrar as condi¢des de concorréncia
no mercado ampliado.

Por Gltimo, a recuperacdao da Agenda Externa do bloco
enfatiza —e enfatizara ainda mais no futuro- a importan-
cia de que o Mercosul conte com um marco regulatério
proprio na matéria, como elemento de base para as ne-
gociacdes com terceiros paises.

Dito isto, o presente documento avanga em quatro as-
pectos relevantes vinculados a mobilidade do capital
produtivo. Em primeiro lugar, se analisa a regulacao
comunitaria vinculada a investimentos, tanto na Unido
Européia quanto no MERCOSUL. Em segundo lugar, e
dado que as regulacdes do MERCOSUL nao estdao em vi-
gor, sao avaliadas as semelhancas e diferencas nas le-
gislacdes nacionais dos quatro Estados Partes que afe-
tam o IED, bem como a existéncia ou ndao de Acordos de
Protecdao e Promocao Reciproca de Investimentos com
terceiros paises. Na terceira parte, sao estudadas as
experiéncias da UE e do Mercosul em matéria de incen-
tivos ao investimento e seus marcos regulatérios. Por
Gltimo, o documento termina com algumas notas para a
construcdao de uma agenda de investimentos MERCOSUL
para o futuro.

2. Regulacao Normativa do IED na Uniao Européia
e no MERCOSUL

2.1 Regulagdo do Investimento Estrangeiro Direto na
Unido Européia

Como mencionado na introducao, o espirito do processo de
integracdo europeu incorporava desde seus inicios, o ob-
jetivo de criar um mercado comum, a fase mais avancada
daintegracao regional, que nao somente inclui a livre circu-
lacdo de bens e uma politica externa comum, como também
a livre mobilidade de fatores produtivos.
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Em outros termos, a construcao do espaco regional desen-
volve-se com base em “quatro liberdades fundamentais”:
a livre circulacao de bens, a livre circulacao de servicos, a
livre mobilidade do capital e por Gltimo, a livre mobilidade
de pessoas.

Alguns autores® incorporam uma quinta liberdade: o “di-
reito de estabelecimento”, entendendo-o como o exercicio
nao apenas de circular livremente ao longo das fronteiras,
como também, a possibilidade de se estabelecer e prestar
servicos, produzir bens ou trabalhar, sem obstaculos em
todo o territério comunitario. Em outros termos, garantir o
acesso ao mercado nacional dos Estados Partes sem res-
tricdes para os cidadaos da UE.

Portanto, a liberalizacao dos investimentos no espaco in-
trazona nao faz parte de um objetivo pontual, & um ele-
mento de um processo mais amplo orientado a estabelecer
um mercado econdmico unificado.

Ao analisar a normativa comunitaria européia, encontra-
se que a regulacao do investimento nao faz parte de um
capitulo especial do Tratado Constitutivo da Comunidade
Econdmica Européia (TCEE), mas que é consequéncia da
interacao de dois principios basicos consagrados nesse
Tratado: o “livre movimento de capitais” e o “direito de

estabelecimento”?.

O “livre movimento de capitais” tem como antecedentes
o Tratado de Roma, a Ata Unica Européia, a Comunicacao
292 da Comissao Européia (1986) e a Diretiva N° 88/361/
CEE do Conselho de Ministros. Estes marcos legais foram
definindo as fases necessérias para levar adiante a libera-
lizacao completa dos movimentos de capitais a partir do
12 de julho de 1990. Considera-se movimentos de capital,
0 conjunto de operacdes que deve levar a cabo uma pes-
soa fisica ou juridica, incluindo os investimentos diretos,
investimentos imobiliarios, as operacdes sobre titulos e
em contas correntes, depdsitos, empréstimos e créditos
financeiros.

Sobre isto, vale destacar que a Diretiva 88/361 cria um me-
canismo de clausula de salvaguarda, com a finalidade de
proteger um ou mais Estados Membros de eventuais pres-
sdes na direcdao de sua politica monetaria. Neste caso, a
Comissao Européia podera —mediante prévia consulta ao
Comité Monetario e ao Comité de Governadores dos Ban-
cos Centrais-, autorizar que o Estado solicitante adote me-
didas extraordinarias de restricdo do livire movimento de
capitais por um periodo ndo maior a seis méses.

0 conjunto da normativa vinculada a livre mobilidade do
capital, consolidou-se na versao de 2006 do Tratado Cons-
titutivo da Comunidade Européia, no Capitulo 4, Capital e
Pagamentos, do Artigo 56 ao 60.

0 Artigo 56 proibe todo tipo de restricao aos movimentos de
capital e pagamentos entre Estados Membros, e com tercei-
ros paises. No entanto, o Artigo 57 concede a UE o poder de
adotar eventuais medidas restritivas em relacao a terceiros
paises, em movimentos de capitais que signifiquem inves-
timentos diretos, incluidos os imobiliarios, a prestacao de
servicos financeiros ou a admissao de valores nos merca-
dos de capitais. Estas medidas devem ser decididas por
unanimidade.

Isto significa que, embora a livre mobilidade do capital ja
seja um ativo atingido na UE, existem provisdes contingen-
tes a serem executadas para o caso dos fluxos vinculados
as entradas e saidas de capitais extrazona. Vale destacar
que esta provisao contingente nao afeta os movimentos de
capitais intra-regionais.

O Artigo 58, por sua vez, autoriza os Estados Partes a con-
servarem o poder de aplicar disposicdes em matéria fiscal
e adotar outras medidas tendentes a impedir infracdes
em seu direito nacional. Neste sentido, habilita os paises
sOcios a supervisarem entidades financeiras, obter decla-
racdes de movimentos de capitais financeiros e produtivos
com fins estatisticos, bem como tomar medidas justificadas
por motivos de ordem pdlblica ou de seguranca, conforme
as suas legislacdes nacionais na matéria.

Em outras palavras, o Artigo 58 do Tratado autoriza os Es-
tados membros a aplicarem medidas restritivas contrarias
a proibicdo do artigo 56, em relagao com seus respectivos
direitos nacionais, estabelecendo limites ambiguos e flexi-
veis, de tal forma que as medidas ndo possam ser conside-
radas “arbitrarias” ou “restricdes ocultas”.

0 Artigo 59 confere poderes ao Conselho3, com maioria qua-
lificada, para adotar medidas de salvaguarda em relacao a
terceiros paises por um prazo nao superior a seis méses,
em circunstancias excepcionais, onde os movimentos de
capitais com destino a terceiros paises ou provenientes de-
les “provoquem ou ameacem causar” dificuldades graves
para o funcionamento da unido econdmica e monetaria.

Por Gltimo, o Artigo 60 habilita os paises a tomarem “me-
didas urgentes” sobre movimentos de capitais financeiros
e produtivos em relacdo a terceiros paises, quando for

1. Porexemplo: Ramén Torrent em Direito Comunitario e Investimentos Estrangeiros Diretos: Livre circulacao de capitais vs regulacdo nao
discriminatéria do estabelecimento. Da golden share aos novos open skies.

2. Perrone, Nicolas. O investimento estrangeiro e 0s processos de integracdo. Uma peca mais do dificil processo de desenvolvimento.
Direito, Desenvolvimento e Sistema Multilateral de Comércio. Fund. Boiteux, 2008.

3. Por proposta da Comissdo e com prévia consulta ao Banco Central Europeu.




considerada necessaria uma acao da Comunidade que vise
reduzir ou interromper as relacdes econdmicas com esses
paises como corolario de uma politica exterior e/ou de se-
guranga comum.

Neste sentido, e até que o Conselho decida aplicar medidas,
os Estados Partes poderao adotar “medidas unilaterais”
contra um terceiro pais no que diz respeito aos movimen-
tos de capitais e pagamento por motivos graves e urgentes.
Mésmo assim, o Conselho podera requerer que o Estado
membro modifique ou suprima as medidas contrarias ao
Artigo 56, “proibicdao de restricdes”, caso as considere im-
procedentes ou desproporcionais.

O “Direito de Estabelecimento”, por sua vez, esta regulado
no Capitulo 2, do Artigo 43 ao 48 do Tratado Constitutivo.
Este marco normativo estipula a proibicao de aplicar res-
tricoes a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um
Estado membro no territorio de outro(s) Estado(s) Parte(s).

A liberdade de estabelecimiento se aplica a instalacdo de
agéncias, sucursais o filiais de empresas, ao acesso as ati-
vidades nao assalariadas e seu exercicio, e a constituicao
e gestao de novas empresas. Em todos os casos, além da
regulacdo comunitaria, devem ser observadas e cumpridas
as regulamentacgdes internas estipuladas pela legislacao do
pais de estabelecimento.

0 Conselho assume um papel decisério afim de atingir a li-
berdade de estabelecimento em uma determinada ativida-
de, enquanto que junto a Comissao, exercem as fun¢des de
controle, coordenacdo e promocao da liberdade de estabe-
lecimento no espacgo comunitario.

Como excecao deste direito de livre estabelecimento, esti-
pula-se que ndo possuem este beneficio, aquelas atividades
que estiverem relacionadas ao poder piblico de um Estado
membro. Além disso, o Conselho também tem autorizacao
para excluir outras atividades -por motivos devidamente
justificados-, das obrigacdes do marco regulatério.

Por outro lado, dispde-se que nao sao contrarias as dispo-
sicdes do Capitulo, as regulamentacdes que prevéem um
regime especial para os estrangeiros, justificadas por mo-
tivos de ordem, seguranca e salde piblicas. Com fins de
coordenacdo na matéria, autoriza o Conselho a regular as
atividades mediante diretrizes.

Para facilitar o acesso as atividades nao assalariadas e a
seu exercicio, confere-se poder ao Conselho para coordenar
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o reconhecimento mituo de diplomas, certificados e outros
titulos profissionais, bem como outras disposicoes legais,
regulamentares e administrativas dos Estados membros.

Somente no caso das profissdes médicas, paramédicas e
farmacéuticas, a coordenacao ficara sujeita as condicdes
requeridas para seus exercicios nos diferentes Estados
membros.

Por Gltimo, deve-se destacar que o Art. 58 permite que 0s
Estados membros adotem medidas restritivas em matéria
de direito de estabelecimento, desde que elas sejam com-
pativeis com o Tratado.

Em sintese...

Ao analisara normativa comunitaria referente aos principios
basicos que garantem a livre mobilidade do capital e o livre
estabelecimento no mercado ampliado conclui-se que:

a) a livre mobilidade do capital atinge tanto os fluxos intra-
regionais quanto os de terceiros paises;

b) porém, existem provisdes contingentes para restringir
eventualmente a entrada ou saida de capitais extrazona,
mecanismo que nao se aplica aos movimentos de capitais
intra-regionais;

¢) o direito de estabelecimento, por sua vez, é aplicado so-
mente aos fatores produtivos da regidao. Deste modo, em
contraposiacao ao estipulado no capitulo sobre “livre movi-
mento de capitais”, fica excluida a aplicacao da normativa
a terceiros paises;

d) esta caracteristica de ndo obrigar os Estados membros a
estender o principio de “liberdade de estabelecimento” para
terceiros paises, poderia estar relacionada ao fato de que o
“direito de estabelecimento” aparece mais como um capitulo
orientado a conceder tratamento nacional aos paises sécios,
do que como uma politica de acesso a mercados.

Em definitiva, a questdo da livre mobilidade do capital na
UE atinge de maneira diferenciada o investimento comuni-
tario e o extra-comunitario:

® neste ponto é evidente que a regulacao em matéria de in-
vestimentos nao foi transferida completamente ao ambito
da competéncia comunitaria. Os Estados membros ainda
possuem autorizacao para regular através de sua normati-
va nacional, o direito de estabelecimento de investidores




de terceiros paises dentro do espaco europeu, e nao existe
até o momento uma normativa comunitaria que harmonize
a regulacao. Por outro lado, a livre mobilidade esta sujeita a
medidas excepcionais de contingéncia;

e Investimento intra-comunitario: neste tipo de investimen-
tos prima o principio da livre mobilidade de capital —sem
limites- e de estabelecimento, havendo uma regulacao co-
munitaria que disciplina a aplicacao de restricoes mediante
legislagao nacional.

Em outros termos, a UE promove a liberalizacdo dos movi-
mentos de capitais em relacado a terceiros paises, mas con-
servando uma regulacdo estritamente nacional em IED de
extrazona.* Possui, assim, uma politica de liberalizacdo in-
trazona e uma falta de politica comum extrazona.

2.2 Regulacdo do Investimento Estrangeiro Direto no
MERCOSUL

i. O investimento estrangeiro direto na regidao: uma breve
descricao®

Performance durante o altimo ciclo de crescimento

Em 2007, o Investimento Estrangeiro Direto (IED) em nivel
mundial atingiu um méaximo histérico de US$ 1,83 trilhdo, su-
perando o US$ 1,4 trilhdo registrado em 2000. Com esse re-
corde, o IED mundial completou quatro anos de crescimento
a uma taxa média anual de 34,4%.

Sao varios os fatores que explicaram a boa performance apre-
sentada pelo IED, nesses anos. Por um lado, o crescimento
sustentado na maior parte do mundo durante o periodo
2004-2007 favoreceu a recuperacao dos fluxos de investi-
mentos, tanto de carteira quanto de capital, enquanto que
os grandes lucros do setor corporativo se transformaram em
uma importante fonte de financiamento para novos investi-
mentos, ampliacdes de plantas industriais e fusdes e aquisi-
¢oes, em busca de mais concorréncia e mercados externos.
Ao mésmo tempo, os altos precos dos commodities geravam
importantes excedentes, e margens de lucro muito atrativas,
promovendo novos investimentos nos paises exportadores
de matérias-primas.

Dentro do mundo em desenvolvimento, a América Latina e
0 Mercosul, também foram beneficiados por uma entrada
maior de investimento produtivo no periodo 2004-2007. Nes-
se lapso de tempo, os fluxos de IED para a América Latina
cresceram a uma taxa média anual de 25%, sendo a regido

em desenvolvimento onde mais aumentou o investimento
estrangeiro em 2007, atingindo uma cifra de 103,6 bilhdes
de doélares. Durante o periodo analisado, a entrada de IED
aumentou de forma generalizada, sendo o Mercosul a su-
bregido onde mais cresceram, a uma taxa média anual de
33%. Vale destacar que a diferenca do que ocorreu na dé-
cada de noventa, onde as fusdes e aquisicoes lideravam o
IED na regido, nos dltimos anos, ele esteve vinculado fun-
damentalmente a novos investimentos e a expansao dos
existentes, que comumente sdao denominados “greenfield
investments”.

Este fendmeno explica-se em boa medida pelo forte cresci-
mento que experimentou a América Latina, e particularmen-
te o Mercosul, gracas ao entao favoravel contexto mundial,
com precos recorde das matérias-primas. Também influiram
neste desempenho, fatores tais como os elevados exceden-
tes das empresas transnacionais que eram parcialmente
reinvestidos, uma exploracao maior de certos negdcios com
alto potencial (de real estate, recursos mineradores, energias
renovaveis, até outsourcing de servicios), o forte crescimen-
to da demanda interna, entre outros.

0 investimento produtivo basicamente persegue trés obje-
tivos que podem chegar a ser complementares entre si. Em
primeiro lugar, estd o IED orientado a captar o lucro de re-
cursos naturais (resource seeking), sendo em geral um novo
investimento para o pais receptor. Até 2007, um dos setores
mais representativos e dindmicos neste caso no MERCO-
SUL, tem sido a mineracgao, principalmente em paises como
a Argentina e o Brasil. Por sua vez, diferentes projetos de
investimentos em biocombustiveis foram observados nos
quatro Estados Partes, refletindo um interesse crescente
neste setor. Em segundo lugar, estéa o investimento que visa
se posicionar num mercado favorecido pelo rapido cresci-
mento da renda real e a demanda interna (market seeking).
Aqui os setores receptores foram as indUstrias de bens de
consumo massivo, a producao automobilistica, a banca e
a construcao, que impulsionou o investimentos nos paises
da regido. Por dltimo, observa-se um padrdao de IED que
busca menores custos e enclaves de exportacao para ter-
ceiros mercados (efficiency seeking).

Mésmo com o importante fluxo de entrada de investimen-
tos estrangeiros no Mercosul no periodo 2004-2007 (e
seu conseguinte impacto positivo na ampliacao da ofer-
ta produtiva da regido), os efeitos de derrame esperados
sobre as empresas locais, em termos de transmissao de
conhecimento, capacidades tecnoldgicas, facilitacao
de acesso aos mercados mundiais, desenvolvimento de

4. Diéz-Hochleitner & Martinez Capdevila, 2001.
5. Esta secdo tem base em Rozemberg e Espora (2009)




novos fornecedores e/ou clientes, ndo parecem ter sido
muito significativos.

Inclusive alguns analistas (Gallagher, 2008; Agosin e Macha-
do, 2005) destacam o fato de que na América Latina, a dife-
renca (por exemplo) do que aconteceu no Leste da Asia, o
investimento estrangeiro direto teve muito baixo impacto em
termos de geracao de investimentos nacionais complemen-
tares, chegando a afirmar que existe certo efeito de desloca-
mento (crowding out) de investimentos nacionais por parte
de empresas estrangeiras.

Apesar de o diagnéstico sobre a insuficiéncia dos impac-
tos micro do IED nos paises da regiao ser compartilhado
por diversos analistas (CEPAL 2005, Laplane et all 2006,
Chudnovsky, Lopez e Rossi 2006, entre outros), a literatu-
ra mais recente tende a ressaltar o fato de que os efeitos
diretos e indiretos do IED dependem ndo apenas das es-
tratégias e objetivos perseguidos pelas empresas trans-
nacionais, como também do ambiente e das capacidades
disponiveis nos paises receptores (Lopez e Orlicki, 2007).
Dito de outro modo, depende do potencial de absorcao
das empresas locais, da infra-estrutura industrial e tec-
nolégica do pais receptor, do contexto em que atuam as
empresas nacionais e estrangeiras.

Em definitiva, um maior aproveitamento do IED no Merco-
sul e na América Latina em geral ndo é sé uma questao de
quantidade, como também de qualidade. E nisto, influem
o tipo de investimento estrangeiro promovido, as capacida-
des e competéncias das empresas locais, e os instrumentos
de politica que tendem a fortalecer um grau maior de inter-
relacdo entre as empresas domésticas e as internacionais.

Por (ltimo, outro fendmeno interessante registrado no Gltimo
ciclo altista do IED em nivel mundial, é o crescimento do in-
vestimento produtivo no exterior, de empresas de origem la-
tino-americana, comumente chamadas “translatinas” (como
parte de um fendmeno mais amplo de expansao global de
empresas provenientes de economias emergentes). No pe-
riodo de 2004-2007, os fluxos de IED dos paises latino-ame-
ricanos para o exterior aumentaram a uma taxa média anual
de 30%, atingindo seu maximo histérico em 2006 com 44,9
bilhdes de délares. Dentre os paises que mais tém investido
no exterior, durante esses anos, estdo Brasil, México e Chile.
Esta tendéncia mostrou que a internacionalizacdo das em-
presas translatinas consolidou-se nao s6 em setores ja tradi-
cionais como a siderurgia, mineracao, cimento, petréleo, gas
e alimentos e bebidas, como ainda ampliou-se para novos
produtos e paises, transformando-se numa fonte —ainda que
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incipiente- de crescente importancia em termos de investi-
mento para a propria regiao.

O IED ao MERCOSUL diante da deterioracdo do cendrio
internacional

Como foi indicado na secdo anterior, os fluxos de IED em
nivel mundial e regional tém tido um comportamento muito
dindmico nos quatro anos que vao até 2007. Porém, a crise
gerada nos Estados Unidos, com sua rapida expansao inicial
para o resto das economias avancadas e logo para as econo-
mias em desenvolvimento, gerou uma ruptura na tendéncia
ascendente do IED, que contraiu-se mais de 20% em nivel
global em 2008. Num contexto de importante deterioracao
do nivel de atividade, lucros corporativos em baixa e dificeis
condicdes crediticias, uma vasta gama de empresas em todo
o globo anunciou uma diminuicdo em seus volumés produti-
vos, demissdes de trabalhadores e cortes nos gastos de capi-
tal, todos estes, fatores que afetam negativamente os fluxos
de capitais produtivos internacionais.

Segundo estimativas da UNCTAD, as economias desenvol-
vidas foram as mais atingidas em termos de fluxos de IED
durante 2008, com uma baixa conjunta de 33% em relacao
a 2007. As diminuicdes ocorreram tanto nos Estados Uni-
dos, quanto nas economias européias, incluindo o Reino
Unido. A queda dos lucros das empresas transnacionais,
0S e5€assos e mais caros créditos bancarios, e uma incer-
teza maior sobre o comportamento da demanda interna-
cional, foram alguns dos fatores que limitaram o financia-
mento de novos investimentos.

Enquanto isso, nas economias em desenvolvimento as entra-
das de IED foram mais resistentes no Gltimo ano, porém, com
algumas diferencas entre paises. Os fluxos de investimento
estrangeiro para este grupo de economias mostraram um
crescimento médio de 4%, que se bem foi menorao observa-
do em 2007 (superior a 20%), permitiu um novo recorde his-
térico. No caso particular da América Latina, o investimento
estrangeiro aumentou mais de 10%, principalmente por uma
melhoria nos paises do Mercosul, ja que na América Central e
Caribe (mais dependentes da economia dos Estados Unidos)
foi registrada uma diminuicao.

Trés motivos explicariam uma maior resisténcia do IED ao
MERCOSUL. Por um lado, a continuidade do processo de
crescimento ao longo de 2008. Por outro lado, nos dltimos
anos muitos projetos de investimento foram financiados por
lucros extraordinarios do setor corporativo nas préprias eco-
nomias da regido, sem a necessidade de recorrer ao mercado




de crédito. Por dltimo, a existéncia de neg6cios estrutural-
mente rentaveis, vinculados a projetos em areas tais como
alimentos, bioenergia, servicos, etc., que representam um
verdadeiro sustento do IED no longo prazo.

De qualquermaneira, levando em conta a reacao dos fluxos
de IED mundiais a outros acontecimentos de volatilidade
internacional, ndo surpreende que em 2009 houvera uma
diminuicao do investimento produtivo em nivel global e
para o Mercosul, sobretudo considerando que a atual cri-
se é mais profunda e complexa do que as anteriores.

De fato, os fluxos mundiais de IED foram afetados pelos
diferentes processos de instabilidade dos dltimos trinta
anos. Com a crise da divida de inicio dos oitenta o investi-
mento estrangeiro contraiu-se cerca de 28%, com quedas
distribuidas tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
emergentes, e a América Latina foi muito afetada. Por sua
vez, na recessao do inicio dos noventa, o IED contraiu-se
quase 25% em apenas um ano, basicamente para o mun-
do desenvolvido, embora também com algum impacto na
América Latina. Finalmente, com o estouro da bolha tec-
nolégica (1999-2000) e os atentados terroristas de 2001,
os fluxos de IED reduziram-se durante trés anos consecu-
tivos, acumulando uma queda de 60%, ao passar de 1,4
trilhdes no ano de 2000 a 561 bilhdes de dblares em 2003.
Neste Gltimo caso as economias avang¢adas foram as mais
atingidas, mas com uma importante contracao do IED des-
tinado a América Latina.

Por outro lado, além do que indicam as experiéncias pas-
sadas, a presente crise mundial afeta tanto a capacidade
de investir (dada a menor disponibilidade e acesso a fi-
nanciamento) quanto a propensao a realizar novos des-
embolsos de capital, em funcdao das perspectivas econo-
micas negativas em nivel mundial.

A queda brusca dos mercados financeiros internacionais
tem gerado em nivel macroecondmico, sérios problemas
de liquidez e um forte ajuste da oferta de créditos, tan-
to nos EUA e Europa, quanto nas economias emergentes.
Neste sentido, mediante a analise da origem dos fluxos
de IED para o Mercosul pode se ter uma idéia melhor do
impacto no curto prazo que a crise global poderia ter no
investimento estrangeiro. Os paises desenvolvidos repre-
sentaram em média cerca de 60% de todo o IED recebido
pela regidao durante o periodo 2003-2008, sendo os Esta-
dos Unidos, os Paises Baixos e a Espanha os principais in-
vestidores. Por sua vez, o incipiente mas crescente inves-
timento intra-regional, em linha com a internacionalizacao

das empresas translatinas, representou apenas cerca de
6% do total nos Gltimos anos, pelo que ainda num cenario
positivo para o Mercosul, muito dificilmente estes fluxos
possam chegar a compensar as entradas menores de em-
presas de outras origens.

Somam-se ainda a escassez de crédito, lucros menores do
setor corporativo num cenario de desaceleracao econémi-
ca global, o que poderia afetar negativamente os investi-
mentos provenientes, ndao apenas do mundo desenvolvi-
do, como também de outras areas de renda média®.

Enquanto isso, a diminuicao relativa dos precos dos
commodities que a regidao exporta em relacao ao recorde
observado em 1997, tem um duplo efeito: desincentivar o
investimento orientado a recursos naturais, e diminuir a
Renda Disponivel e a Poupanca Nacional das economias
latino-americanas, por causa de um menor efeito renda
de seus termos de intercambio. Isto ndo parece ser uma
boa noticia, ja que nos dltimos cinco anos os paises do
Mercosul vém financiando seu Investimento Bruto Inter-
no com Poupanca Nacional. Embora este fenédmeno, torne
ela menos vulneravel a escassez de Poupanca Externa, o
novo cendrio atenta contra a sustentabilidade do investi-
mento regional, tanto de origem local como externo.

Quanto aos determinantes do IED que chega ao MERCOSUL
(seguindo a analise de Chudnovsky e Lépez, 2006) pode-
mos dizer que o tamanho e a expansao do mercado interno
dos paises do bloco aparecem como fatores relevantes, mas
a dinamica exportadora também teve um papel positivo na
atracao do IED. A estabilidade macroecondmica, previsivel-
mente, também surge como um elemento favoravel.

Os recursos naturais tém sido importantes determinantes
de investimentos particularmente na Argentina, Paraguai
e Uruguai, tendo um papel menor —mas nao irrelevante-
no caso do Brasil. Em troca, no periodo analisado, a dis-
ponibilidade de mao-de-obra esteve muito longe de ter o
papel decisivo que adquiriu em outras regiées do conti-
nente —i.e. México, a Bacia do Caribe-.

Quanto aos instrumentos de politica, as privatizacdes,
bem como os mecanismos de capitalizacdo da divida
(utilizados ativamente no fim dos 80), tiveram um efeito
positivo na entrada de IED no Mercosul. Enquanto isso, a
abertura comercial na Argentina e no Brasil foi outro fator
que contribuiu a entrada de IED nos anos g9o. Pelo con-
trario, durante a fase de industrializacao substitutiva de

importacdes, a dindmica era a oposta, com o IED sendo

6. Nos Gltimos anos, houve uma crescente participacdo de fundos soberanos de paises emergentes no financiamento de parte do IED

em nivel mundial.




atraido por elevadas protecdes tarifarias nos marcos de
um modelo de crescimento “mercado-internista”. As mu-
dancas legislativas favoraveis ao IED, enquanto isso, fo-
ram um fator positivo, mas nao um determinante per se
para a atracao de investimentos.

Por (ltimo, levando em conta os trés motivos classicos dos
fluxos de investimento estrageiro, muito provavelmente
0s mais atingidos mundialmente sejam aqueles orienta-
dos ao lucro em novos mercados (market seeking). Isto é
particularmente relevante para os fluxos de IED para as
economias desenvolvidas, onde as perspectivas sao mais
negativas, porém também afeta as economias em desen-
volvimento, incluidas as do MERCOSUL.

Quanto aos fundos destinados a pesquisa de recursos
naturais (resource seeking), como foi mencionado ante-
riormente, a queda da demanda e, portanto, dos precos
internacionais tornaram o investimento neste tipo de
empreendimentos menos atrativo, tanto no mundo como
na América Latina, pelo menos no curto prazo. Enquanto
isso, os investimentos orientados a aumentar a produtivi-
dade e ganhar em eficiéncia (efficiency seeking), sdo os
Gnicos que poderiam apresentar um panorama um pouco
mais alentador para a regiao, na medida em que o efei-
to negativo das restricdes financeiras enfrentadas pelas
empresas, poderia ser compensado pela necessidade de
reduzir custos nas economias desenvolvidas, reorientan-
do parte da producao para nacdes emergentes como as do
MERCOSUL.
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ii.A questao regulatéria

No ambito do Mercosul, o livre movimento de capitais é
mencionado no proprio Tratado de Assuncao de 1991, que
estipula em seu Artigo 1° que o objetivo de conformacao
do Mercado Comum significa, entre outras questdes: “li-
vre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre
0s paises...”.

Vale indicar que o principio de livre circulacao implicito
no Artigo 1° do Tratado de Assuncao possui um estreita
relacdo com o direito dos nacionais dos Estados Partes
do Mercosul -pessoas fisicas ou juridicas- a se estabele-
cerem no territério dos outros Estados Partes. O marco
regulatério fornecido pelo Tratado de Assuncdo reconhe-
ce assim, tanto o principio de livre mobilidade do capital
quanto o direito de estabelecimento, mediante a criacao
de representacdes, agéncias, sucursais e filiais’.

Além do Tratado de Assuncao, em 1993 foi firmado o Pro-
tocolo de Coldnia sobre promocao e protecao reciproca de
investimentos (intrazona), através da Decisdo do Consel-
ho Mercado Comum CMC 11/93.

CAIXA DETEXTO 1

O Protocolo de Coldnia (intrazona) tem como objetivos:

-intensificar a cooperacdao econdmica e acelerar o processo de integracao;
-contribuir ao estimulo da iniciativa econdmica individual, e aumentar o desenvolvimento nos quatro Estados.

Para cumprir com os objetivos mencionados, o Protocolo incorpora a estrutura tipica dos Tratados de Promoc¢ao e Pro-
tecdo Reciproca dos Investimentos (TPPRI), também conhecidos por suas siglas em inglés “BITs”8 .

Assim, o Protocolo inclui questdes tais como a definicao de investimento e investidor estrangeiro, a concessao de

7. Ricardo Xavier Basald(a, “Mercosul e Direito da Integracdo”, Abeledo-Perrot, 1999.

8. Bilateral Investment Treaties.




158 * "

priacdo ou nacionalizacao de empresas, entre outras.

em direito comercial internacional.

tratamento nacional aos investidores da regiao, a proibicao de medidas que possam ter efeitos similares a desapro-

Da mésma forma, e particularmente importante, o Protocolo incorpora um capitulo de solu¢do de controvérsias
denominado “Investidor-Estado”, pelo qual concede-se o direito a um investidor estrangeiro -pessoa fisica ou
juridica- de processar um Estado Parte do MERCOSUL em um tribunal arbitral internacional, como por exemplo o
CIADI, com sede em Washington. Isto é conhecido juridicamente como “prorrogacao de jurisdi¢cao”, que significa
dara possibilidade ao investidor estrangeiro de optar por resolver a controvérsia em tribunais locais onde situa-se
o investimento, ou resolver a controvérsia em um tribunal arbitral internacional, composto porjuizes especialistas

Este capitulo de solugdo de controvérsias acabou se transformando no coracao do Protocolo, gerando profundas dis-
cussoes no interior do processo integrador, tanto dos governos como dos especialistas em direito internacional.

Em 1994, por sua vez, foi aprovado o Protocolo de Buenos
Aires para a promocao e protecao dos investimentos em re-
lacdo aos Estados ndo membros do Mercosul (extrazona),
mediante a Decisdo CMC 11/94.

Este Protocolo perseguia os mésmos objetivos que o Protoco-
lo de Coldnia, mas aplicado aos capitais de terceiros paises
nao membros do Mercosul. Nesse sentido, incorpora a més-
ma estrutura dos Tratados de Protecdo e Promocao Reciproca
de Investimentos.

No entanto, este Protocolo estabelece, como uma caracte-
ristica distintiva, que um Estado Parte do Mercosul ndo esta
obrigado a estender os beneficios de pertencer a unido adua-
neira, aos investidores de terceiros paises.

Apesar dos esforcos derivados da negociacdao destes dois
Protocolos, nenhum destes instrumentos entrou em vigor até
agora. Neste sentido, enquanto o Protocolo extrazona sé foi
ratificado por Argentina e Paraguai, o Protocolo de Coldnia
nao foi internalizado por nenhum dos Estados Membros. Por-
tanto, dado que a vigéncia destes instrumentos no Mercosul
requer a ratificacao de pelo menos trés dos quatro Estados
Partes, estes instrumentos de regulacao e protecao dos in-
vestimentos aprovados pelo Conselho, nunca foram imple-
mentados na pratica.

Em sintese...

Ao analisar os Protocolos de Colonia e Buenos Aires percebe-
se que alguns dos elementos consensuados em determinado
momento, logo foram questionados por diferentes Estados
Partes. Este processo impossibilitou a colacacao em anda-
mento destes protocolos, e abriu um novo debate no mo-
mento de decidir perseguir o objetivo de obter novos marcos
sobre investimentos em nivel de MERCOSUL:

1.1. Apesar de os paises terem estabelecido um Sistema de
Solucao de Controvérsias, na hora de ratifica-lo, existem
importantes divergéncias. Ha sobretudo falta de consenso
sobre a utilidade de um Sistema Investidor-Estado, na me-
dida em que esse mecanismo permite que um investidor
estrangeiro submeta a controvérsia a um tribunal arbitral
internacional -como por exemplo o CIADI-, evitando assim a
jurisdicao dos tribunais locais. O assunto em questao esta
relacionado ao suposto trade off existente entre seguranca
juridica e investimento estrangeiro, pelo qual supunha-se
que criando esta instancia de arbitragem internacional favo-
receria-se a entrada de capitais internacionais. Assim, tanto
para 0 marco regulatério intrazona quanto para o extrazona
promovia-se esta instancia global, evitando a jurisdi¢ao dos
tribunais dos Estados membros e os sistemas de solucao de
controvérsias estipulados pelo Protocolo de Olivos.

2.2.Vinculado ao ponto anterior, 0os problemas para ratificar
os Protocolos evidenciam diferentes visoes dos Estados Par-
tes em relagao a utilidade dos Tratados de Protecao e Pro-
mocao Reciproca de Investimentos, tema que sera abordado
numa préxima sec¢do. Durante 0s anos 9o tanto a Argentina,
qguanto Uruguai e Paraguai firmaram e colocaram em vigor
inGmeros Tratados Bilaterais deste tipo. Em troca, o Brasil fir-
mou alguns, mas nenhum desses tratados entrou em vigor.
Esta posicao do Brasil em relagao aos Tratados de Investi-
mentos em geral, afetou também a colocacao em andamen-
to dos tratados regionais. Depois da crise do fim dos 90, a
Argentina também mudou a sua posicao em relacao a estes
Acordos Internacionais, convergindo mais com a posicao
brasileira na matéria.

3. Talvez no momento em que foram negociados os Protoco-
los de Investimentos, o tema ainda fosse incipiente. Inclu-
sive a fase em que estava o Mercosul nao se correspondia
com uma problematica ligada a livre mobilidade de fatores.




Atualmente, ha uma tendéncia a incorporacao de um capi-
tulo de investimentos nos Tratados de Livre Comércio e nas
negociacdes comerciais em geral, fazendo com que haja um
interesse renovado na questao.

4. Outro ponto em questao em ambos os Protocolos era a es-
cassa presenca do tema Promocdo de Investimentos e das
acoes correspondentes para sua colocagcao em andamento, e
seu quase exclusivo foco na defesa e protecao dos interesses
dos investidores estrangeiros.

5. Por Gltimo, nenhum dos Protocolos menciona a questao de
incentivos para a atracao de investimentos como um aspecto
central a ser coordenado pelos quatro Estados Partes, para
evitar uma “corrida para o fundo” em matéria fiscal.

Em definitiva, ha quinze anos do Protocolo de Ouro Preto, e
quase 20 da firma do Tratado de Assuncdo, o Mercosul nao
possui uma normativa regional em matéria de investimento
estrangeiro (nem sequer de um marco regulatério para os ca-
pitais dos Estados Partes).

Atualmente, as negociacdes estao concentradas em um
Subgrupo de Trabalho (SGT), o N°12, cujos avangos tém sido
escassos ou nulos.

No entanto, emergem dois processos, face ao futuro, que po-
dem chegar a reimpulsionar o avanco na matéria:

1-0 papel crescente dos investimentos regionais do Brasil —e em
menor medida da Argentina-, gerando uma maior conveniéncia e/
ou necessidade de harmonizar a normativa sobre investimentos;

2-0 restabelecimento da Agenda de Negociacdes externas,
onde os paises pedem a inclusdo de um capitulo relativo a
investimentos.

3. Regulacdo Normativa do IED nos Estados Partes do
Mercosul

Diante da auséncia de um marco normativo do Mercosul em
Investimentos, considerou-se conveniente incluir uma secao
para desenvolver uma breve analise das regula¢des nacio-
nais em vigor sobre investimento estrangeiro direto, para po-
der observar semelhancas e diferencas existentes entre os
Estados Partes.

Do mésmo modo, inclui-se nesta secdo a experiéncia de cada
um dos Estados Partes em relacdao aos Acordos de Promocao e
Protecdo Reciproca de Investimentos, ja que estes instrumentos
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de carater internacional, complementam o acervo normativo
existente em cada pais em relacao ao IED.

Assim, pretende-se contribuir a dar uma primeira aproxi-
macao relativa ao grau de dificuldade que poderia gerar uma
tentativa de coordenac¢do ou harmonizacao da politica de in-
vestimentos em escala regional.

3.1 0 marco legal sobre IED na Argentina

Na Rep(blica Argentina, o marco legal sobre Investimento
Estrangeiro Direto esta consagrado na Constituicao Nacional
(Artigo 20) e na Lei de Investimentos Estrangeiros -N° 21.382-
, Cujo texto consolidado esta no Anexo | do Decreto Regula-
mentar 1853 de 1993.

A Lei define o investimento estrangeiro direto como “...toda
contribuicao de capital pertencente a estrangeiros aplicado
a atividades de indole econdmica realizada no pafs, e a aqui-
sicao por parte de investidores estrangeiros de participagdes
no capital de uma empresa local existente...”.

Na Argentina ndo existe um registro de investimentos e nao
é necessaria autorizacao governamental prévia. Somente o
Banco Central contabiliza as opera¢des dos investidores es-
trangeiros, a partir do registro de movimentos de divisas que
entram e saem do pais.

Em matéria de tratamento nacional, os investidores estran-
geiros gozam dos mésmos direitos e obrigacdes que os in-
vestidores locais, de modo tal que ndo existe qualquer discri-
minacao entre capitais nacionais e estrangeiros.

A legislacao em matéria de sociedades, por sua vez, esta re-
gulada pela Lei N° 19.550 de Sociedades Comerciais. Os ti-
pos societarios sao indiferentes a nacionalidade da empresa
e s3o: a Sociedade An6nima, a Sociedade de Responsabili-
dade Limitada, a Sociedade com participacdo piblica maio-
ritaria, a Sociedade em comandita por a¢des ou simples, a
Sociedade coletiva, a Sociedade de capital e inddstria e a
Sucursal de empresa estrangeira.

No entanto, os tipos societarios mais utilizados na Argenti-
na sao as Sociedades Andnimas, Sociedades de Responsa-
bilidade Limitada e as sucursais de empresas estrangeiras,
embora ultimamente registra-se um aumento da utilizacao
de figuras juridicas como os joint ventures e as franquias. E
importante destacar que todas as sociedades constituidas
no pais sdao objeto de supervisdao e controle por parte das
entidades governamentais (Registro Piblico de Comércio e




Inspecao Geral de Justica). Para o caso das sucursais, é
necessario provar a existéncia da casa matriz no exterior,
inscrever a ata constitutiva, estatuto ou contrato social
no Registro plblico de comércio e designar representan-
tes. Por sua vez, as sucursais devem cumprir os mésmos
requisitos que as sociedades andnimas, estdao sujeitas ao
controle estatal e devem ter uma contabilidade separada
da matriz.

O investimento estrangeiro pode intervirem qualquer ativi-
dade produtiva, comercial ou de servicos de forma livre. Sé
existem certas restricdes na propriedade imével em zonas
de fronteira, no transporte aéreo, na inddstria naval, em
usinas nucleares, em mineracdao de urdnio, em seguros,
na pesca, e particularmente, na propriedade dos meios
de comunicacado, ja que a partir de 2003 os estrangeiros
podem adquirir um maximo de 30 % do capital acionario.
Essas restricdes foram incorporadas em sua maioria como
excecdes ao Tratamento Nacional do Protocolo de Coldnia
sobre investimentos e do Protocolo de Montevidéu de co-
mércio de servicos.

No que diz respeito a contratacdo de mao-de-obra estran-
geira, ndo existem restricdes em relacao a nacionalidade.
Porém, o visto e a residéncia legal sdo requisitos.

Por dltimo, ndo existem diferencas entre investidores na-
cionais e estrangeiros em matéria tributaria, tarifaria e de
acesso ao crédito.

3.2. 0 marco legal sobre IED no Brasil

No Brasil, o acervo normativo que regula os investimen-
tos estrangeiros estd composto pelas Leis N° 4.131/62
-Lei do capital estrangeiro-, a N° 4.390/64, e 0 Decreto N°
55.762/65.Segundo estas disposicdes, considera-se inves-
timento estrangeiro direto a entrada de divisas do exterior,
que seja destinada a producao de bens ou servigos, desde
que pertencam a pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no pais ou no exterior.

E importante destacar a obrigatoriedade do registro, que
deve ser realizado por meio do “registro declaratério ele-
trénico” no Banco Central do Brasil, e num prazo nao maior
que 30 dias a partir do estabelecimento do investimento.

Em matéria de tratamento ao investidor estrangeiro, o Bra-
sil garante a igualdade de tratamento em relacao aos na-
cionais, nao havendo qualquer discriminagao para com o
capital estrangeiro.

Os tipos societarios mais utilizados sao, a Sociedade Li-
mitada e a Sociedade Andnima, ambas reguladas pelo
Codigo Civil Brasileiro. Apesar de a legislacao prever o es-
tabelecimento de sucursais, o processo é mais complexo,
ja que a empresa estrangeira deve apresentar um pedido
ao governo e logo deve seraprovada por decreto presiden-
cial. A legislacdo brasileira ndo regula especificamente o
joint venture ou os consércios. A criacdo deste tipo de as-
sociacdes requer criar uma nova sociedade ou a aquisicao
de uma ja existente.

Embora o investimento estrangeiro no Brasil possa atuar
nas mais diversas atividades, existem algumas producoes
em que as sociedades estrangeiras aparecem excluidas
ou com certas restricoes. Assim, dentre os setores proi-
bidos para o capital estrangeiro estao: a energia nuclear,
os servicos de salde, os servicos de correios, a inddstria
aeroespacial e lancamento e colocagao em drbita de saté-
lites; no conjunto de setores restringidos: a propriedade e
administracao de jornais, revistas, radio e televisao -limite
maximo de participacdo acionaria de 30%-, as instituicoes
financeiras -sujeitas a autorizacao governamental-, a aqui-
sicdo de imo6veis em areas de seguranca nacional, a ativi-
dade empresarial em mineracao, e a prestacao de servigos
plblicos aéreos - onde se exige uma licenca prévia-.

Por sua vez, o Brasil incorpora como excecodes ao Trata-
mento Nacional do Protocolo de Coldnia sobre investimen-
tos, os seguintes setores: pesquisa e lavra de minerais;
aproveitamento de energia hidraulica; assisténcia a sad-
de; servicos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens e
demais servicos de telecomunicacdes; aquisi¢cao ou arren-
damento de propriedade rural; participacdo no sistema de
intermediacdo financeira, seguros, previdéncia e capita-
lizacao; construcao, propriedade e navegacao de cabota-
gem e interior. Quanto aos processos de privatizagdes, as
empresas estrangeiras podem participar livremente, mas
devem garantir que permanecerdo no Brasil por um prazo
minimo de 6 anos. O Brasil garante a liberdade de repa-
triacao de capitais, de envio de reméssas de juros e de
dividendos ao exterior; no entanto, este direito pode ser
limitado em caso de problemas excepcionais de balanco
de pagamentos.

Em matéria de contratacdao de mao-de-obra estrangeira, a
legislacdo do trabalho brasileira exige que dois tercos dos
empregados possuam nacionalidade brasileira. No entan-
to, sdo previstas exce¢des diante da eventual auséncia de
pessoal local qualificado.




Por Gltimo,em matériadeincentivos,amaiorpartedos me-
canismosdeestimuloestadisponiveltantoparaempresas
nacionais quanto paraempresassob controle estrangeiro.

3.3. O marco legal sobre IED no Paraguai

O investimento estrangeiro direto no Paraguai esta re-
gulado pela Lei de Investimentos N° 117 promulgada em
1991, que garante um marco de total igualdade para o
investimento estrangeiro com a finalidade de promover
o desenvolvimento econdmico e social.

O Paraguai possui um marco regulatério liberal, onde
nao existe um registro de investimentos, e é garanti-
do um regime de liberdade de cambio sem restricdes
para a entrada e saida de capitais, assim como para a
reméssa ao exterior de dividendos, juros, comissodes,
royalties por transferéncia de tecnologia ou outros.

No entanto, a Lei estipula que o Estado nao avalizara
nem garantira contratos de créditos externos ou inter-
nos assinados por pessoas naturais ou juridicas de di-
reito privado, nacionais ou estrangeiras.

Em matéria de legislacdao mercantil, o cdédigo civil para-
guaio regula os tipos societarios mais utilizados, como
as Sociedades Andnimas, as Sociedades de Responsa-
bilidade Limitada e as Sucursais ou representacdes de
empresas estrangeiras. Estas Gltimas tém a obrigacao,
assim como as empresas paraguaias, de inscrever seus
documentos, estatutos societarios e poderes no Regis-
tro Pldblico de Comércio e o Registro das Pessoas Juridi-
cas. O controle tanto para empresas paraguaias como
para sucursais, em matéria impositiva é exercido pela
Inspecao da Fazenda.

O Paraguai impde limites ao investimento estrangeiro
em iméveis em zonas de fronteira; midia social: es-
crita, radial e televisiva; transporte aéreo, maritimo e
terrestre; eletricidade, agua e telefone; pesquisa de
hidrocarbonetos e minerais estratégicos; importacao e
refinacdao de produtos derivados do petréleo e servico
postal.

Por outro lado, a diferenca do resto das legislacdes em
matéria de investimento dos Estados Partes do Merco-
sul, a Lei do Paraguai concede o direito aos investido-
res estrangeiros de submeter suas diferencas a tribu-
nais arbitrais nacionais ou internacionais.

Por Gltimo, incorpora o “joint venture” ou “contrato
de risco compartilhado” como a modalidade de asso-
ciacdo entre nacionais e estrangeiros de uso mais fre-
quente.

3.4. 0 marco legal sobre IED no Uruguai

O marco normativo basico é a Lei de Interesse Nacional, Pro-
mocao e Protecdo de Investimentos N° 16.906 e seus Decretos
Regulamentares 59/98, 92/98 e 455/07. Um aspecto original
da Lei —em comparacdo com as dos outros paises sécios- é a
declaracao de “interesse nacional” da promocao e protecao de
investimentos estrangeiros.

0 investimento estrangeiro esta definido como “todo capital
proveniente do exterior, com direito a transferéncia de seu valor,
bem como de seus lucros, seja qual for a sua propor¢ao na em-
presa”. Por sua vez, o investimento pode ser realizado através
da entrada de divisas, maquinarias, patentes, processos técni-
cos, marcas de fabricas, ou qualquer outra forma que a Adminis-
tracdo considerar de interesse.

0 Uruguai garante o tratamento nacional, nao exige autoriza¢ao
governamental prévia para o investimento, e ndo possui um re-
gistro. Também garante a livre transferéncia de lucros, a repa-
triacdo de capitais, e admite que sejam realizadas em moeda de
livre conversibilidade.

Em matéria de legislacao comercial, o investidor tem liberdade
para adotar a figura legal que considerar conveniente, podendo
optar pela Sociedade Andnima, a Sociedade de Responsabilida-
de Limitada, a Sucursal, a Sociedade Financeira de Investimen-
to, as Sociedades de Zonas Francas, todas elas reguladas pela
Lei N° 16.060 de 1990.

As Sociedades Financeiras de Investimento sdo o instrumento
legal utilizado para as operacgdes offshore, e deverao se adequar
ao regime geral para 2010, ndo podendo ser criadas atualmente
novas sociedades deste tipo. As figuras societarias mais utiliza-
das pelos investidores estrangeiros sdao as Sociedades Anoni-
mas, as Sociedades de Responsabilidade Limitada e as Sucurs-
ais. As empresas tém a obrigacao de registrar seus estatutos no
Registro Piblico de Comércio, no Escritério de Impostos, na Ins-
pecdo Geral do Trabalho, no Ministério de Trabalho e no Banco
de Previdéncia Social. As Sociedades Anonimas e Sociedades de
Zonas Francas deverao registrar sua documentacao na Audito-
ria Interna da Nacdo. Por Gltimo, no Uruguai ndo existem limites
para estabelecer joint ventures sob formas societarias; simples-
mente é estipulada nos estatutos da sociedade a participa¢ao
de cada um dos s6cios, que poderao ser locais ou estrangeiros.




As restricdes a participacao do capital estrangeiro atingem
setores tais como o transporte rodoviario de passageiros,
a refinaria de combustiveis, a transmissao e distribuicao
de energia elétrica, os servicos de agua e saneamento,
os seguros de trabalho, e a propriedade de empresas de
radiodifusdo e televisdo -que esta restrita aos cidadaos
uruguaios-. Por sua vez, o Protocolo de Coldnia sobre in-
vestimentos excetua do tratamento nacional os seguintes
setores: hidrocarbonetos; petroquimica basica; energia
atdmica; exploracdo de minerais estratégicos; interme-
diacao financeira e ferrovias.

Nado existem limites a contratacdo de mao-de-obra es-
trangeira, com excecdo de alguns setores especificos (por
exemplo: setor pesca e sociedades de zona franca).

Os incentivos sdo de aplicacdao automatica aos contribuin-
tes que realizam atividades industriais ou agropecuarias,
sem discriminar o capital por sua procedéncia. A conces-
sao de incentivos é determinada em funcao de critérios ob-
jetivos; 0s mais importantes sao a geracao de emprego e 0
aumento do valor agregado nacional.

A Lei do Uruguai, a diferenca do resto dos Estados Partes
do MERCOSUL, incorpora uma clausula de “estabilidade
juridica”, pela qual o Estado é garante para o investidor
estrangeiro das isencdes tributarias, beneficios e direitos
estipulados pela prépria Lei.

3.5 Os Tratados de Promocdo e Protecdo Reciproca de In-
vestimentos (TPPRI): visGes e experiéncias diferentes nos
Estados Partes do MERCOSUL

Os Tratados Bilaterais sao instrumentos complementares
das legislagdes nacionais gerais, e atuam fornecendo con-
dicdes plus em matéria de promocao e protecao de investi-
mentos as empresas dos paises firmantes.

Os antecedentes dos TPPRIs sao os acordos de Amizade,
Comércio e Navegacao que foram concluidos no século
XVIII, considerando o acordo entre Franca e Estados Uni-
dos em 1778, o primeiro deste tipo de acordos. Por sua vez,
Estados Unidos firmou varios tratados deste tipo com seus
aliados, e muitos deles foram objeto de litigios em nivel
nacional e internacional.

O primeiro Tratado bilateral de investimento, com caracte-
risticas similares aos atuais, foi firmado em 1959 entre a
Republica Federal Alema e o Paquistdao. A Alemanha conso-
lidou sua pratica no tempo, firmando cerca de 9o tratados

bilaterais, e seus passos foram seguidos por Franca, Suica,
quase todos os paises da Europa Ocidental e os Estados
Unidos, incorporando os TPPRIs como elemento de sua po-
litica econdmica exterior.

Ap6és a Segunda Guerra mundial, os tratados comecaram a
focar-se naregulacao dos investimentos, incluindo o trata-
mento dos investimentos de empresas e o direito ao livre
estabelecimento no Estado receptor. Por sua vez, comeca-
ram a incorporar clausulas como as atuais de Tratamento
nacional, Nacdo mais favorecida, desapropriacdao com pa-
gamento de compensacao, livre transferéncia, solucao de
controvérsias, entre outras.

Nas Gltimas décadas, o motivo pelo qual proliferaram este
tipo de instrumentos (TPPRI) pode se encontrar na ausén-
cia de regulacao multilateral na matéria, e nas sucessivas
tentativas falhadas de atingir uma regulacao em nivel mul-
tilateral. Destas tentativas, a mais popular foi o chamado
“Acordo Multilateral de Investimentos” (AMI) que tentou
sernegociado no seio da OCDE em 1995.

Portanto as solucdes bilaterais, mediante a firma de
TPPRIs, tornaram-se necessarias diante da falta de con-
senso para criar normas multilaterais na matéria. Assim,
no fim do ano de 2008, o nlimero de TPPRIs firmados atin-
giu a cifra de 2.676, incluindo paises desenvolvidos e em
vias de desenvolvimento¥.

Os paises com maior nimero de TPPRIs firmados no fim
de 2008 sdo Alemanha, China, Suica, Inglaterra, Egito,
Italia, Franca, Holanda, Bélgica, Luxemburgo e Repblica
da Coréia.

América Latina e Caribe, por sua vez, é a regiao menos ati-
va na matéria, ja que ao todo possui 480 TPPRIs firmados;
assim, detém uma participacao de 18 % do total de TPPRIs
em nivel mundial.

No MERCOSUL, a Argentina firmou 58 -e ratificou 53- TPPRIs;
dentre os principais podemos mencionar os firmados com
os Estados Unidos, China, India, Rdssia, México, Venezue-
la, Peru, Bolivia, Australia, Espanha, Italia, Alemanha, Re-
plblica da Coréia, Cuba, Israel e Inglaterra.

0 Uruguai, por sua vez, firmou 28 -e ratificou 26- TPPRIs,
dentre os que se destacam os firmados com Estados Uni-
dos, China, Canada, Australia, India, Alemanha, Franca,
Itélia, Espanha, Inglaterra, Venezuela, Chile e Israel.

9. Fonte: Unctad Monitor [IA N° 3 (2009), www.unctad.org/iia.




A Repuiblica do Paraguai firmou 23 —e ratificou 21- TPPRIs;
alguns dos paises com os que estdo em vigor estes Acor-
dos sao Estados Unidos, Alemanha, Franca, Italia, Espan-
ha, Inglaterra, Bolivia, Chile, Peru, Cuba, Venezuela, Coréia
e Taiwan.

Por dltimo, o Brasil firmou 14, mas nao ratificou nenhum
TPPRI; isto significa que estes instrumentos nunca entra-
ram em vigor. Deste modo, o Brasil é o (inico Estado Parte
do Mercosul que nao possui obrigacdes com os padroes
dos Tratados mencionados em matéria de investimentos.

Os motivos que levaram paises como Argentina, Paraguai
e Uruguai a firmar varios acordos deste tipo podem estar
vinculados a duas percep¢des que existem sobre estes ins-
trumentos; por um lado, como fatores de atragao do inves-
timento estrangeiro direto; e por outro, como garante da
seguranca juridica dos investimentos estrangeiros. Estas
percepcoes foram influidas pela tendéncia imperante na dé-
cada de 90 na regido, vinculadas a promocgao de politicas
plblicas de liberalizacdo em matéria de investimentos.

0 nao-envolvimento do Brasil nesta tendéncia é matéria de
debate. Alguns analistas sustentam que a magnitude de
seu mercado é por si mésma uma atracdo para o IED, nao
sendo necessario firmar este tipo de instrumentos com a
finalidade de atrair investimentos; outros, consideram que
0 motivo principal de sua politica plblica orientada a rejei-
taresses acordos, tem sustento em nao aceitar um sistema
de solucdo de controvérsias que signifique prorrogar a ju-
risdicao, ou seja, a possibilidade de se submeter a tribu-
nais arbitrais internacionais para resolver disputas sobre
investimentos estrangeiros.

Apesar da falta de consenso intrazona, e da diversidade
de opinides sobre este tipo de instrumentos, atualmente
pode se especular com que o Brasil estd mais interessado
em pesquisar mais profundamente sobre estes Acordos,
ja que esta se tornando um ator global, com empresas in-
ternacionalizadas, e com presenca em diferentes paises
do mundo, que poderiam ser beneficiadas pelos alcances
destes Acordos (inclusive na prépria drea MERCOSUL).

Por isto, existem no bloco, debates sobre o tipo de es-
tratégia que devem adotar os paises socios em relacdo a
seus acordos bilaterais pré-existentes com terceiros pai-
ses, como também em relacdo a eventual conveniéncia de
contar com um Acordo Marco do MERCOSUL na matéria. A
inclusao do Capitulo Investimentos nas negociacdes inter-
nacionais pode ser um incentivo em relacdo a isto; de fato,
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na negociacdao Mercosul-UE foi iniciada, em determinado
momento, uma negociacao em matéria de investimentos,
a partir de um modelo similar a negociacao no comércio
de servicos.

3.6 Em sintese..

Ao analisar as legislacdes nacionais sobre investimen-
tos nos quatro Estados Partes observa-se que elas nao
apresentam diferencas substanciais, além de certas dis-
posicdes mais “ofensivas” (para atrair capitais), como no
caso do Uruguai, a possibilidade que habilita a Lei para-
guaia de aceder de forma direta aos tribunais internacio-
nais em casos de controvérsias ou a exigéncia de uma per-
centagem minima de emprego local na Lei do Brasil, entre
outras.

Por outro lado, a aproximacao diferente do Brasil aos Tra-
tados de Protecdao e Promocdo Reciproca de Investimentos
—em relacdo ao resto dos socios- parece estar convergindo,
dado que a crescente internacionalizacdao de suas empre-
sas gera uma intencao genuina nesse governo de proteger
mais os interesses delas no exterior. Do mésmo modo, a
mudanca no posicionamento da Argentina em relagao aos
Tratados, em funcdo de sua ma experiéncia com eles, ap6s
a crise de 2001-2002, que tornou esse pais o primeiro no
mundo quanto a processos no CIADI (45), pode facilitar o
inicio de novas negociacdes na matéria em nivel regional.

Em definitiva, as semelhancas das legisla¢cdes nacionais
e certa convergéncia nas posicdes nacionais recentes em
termos de tratados bilaterais, podem canalizar positiva-
mente 0 avan¢o rumo a uma harmonizagdo e eventual ge-
racao de um instrumento normativo de nivel comunitario.

Em quaisquer casos, os membros do Mercosul estao de-
vendo o trabalho de analisar e debater esta tematica, e
estabelecer um marco juridico do bloco em Investimentos
na atual fase do processo integrador.




164 ",

4. Regulacdo dos Incentivos ao Investimento na Uniao
Européia e no Mercosul

No cenario internacional atual, a atracdo de investimento
estrangeiro direto tornou-se um dos objetivos de politica
mais importantes para os governos dos paises em des-
envolvimento (Chudnovsky e Lopez 2001). Os paises se
orientam para politicas de promocao de investimentos que
possam aumentar o fluxo de IEDs e, assim, entram na “con-
corréncia” pela atracao do IED. Portanto, seguindo Oman
(1999) pode-se distinguir duas modalidades basicas de
concorréncia pelo IED:

-“Via Regras”: orientada para a consecucao de objetivos
que podem beneficiar, ndo apenas os investidores estran-
geiros, como também a economia do pais como um todo;
alguns autores a denominam, por isto, de “virtuosa”. Esta
modalidade baseia-se em geral em diversos tipos de me-
didas, como a consolidacao da estabilidade econémica e
politica, a firma de tratados de integracao regional, o for-
talecimento do sistema judicial, a reafirmacao dos direitos
de propriedade, a desregulacao dos mercados, a liberali-
zacao de fluxos de comércio e capital, entre outros.

-“Via Incentivos”: existem diferentes argumentos que jus-
tificam a concessao de incentivos e sua utilizagao como
parte de uma politica de promocao de investimentos “pro-
desenvolvimento”. Na pratica, os incentivos sdo utiliza-
dos de forma habitual, tanto pelos paises desenvolvidos,
quanto pelos paises em desenvolvimento. Os incentivos
podem ter uma natureza: i) financeira (ajuda direta, cré-
ditos subsidiados, empréstimos garantidos, etc.); ii) fiscal
(isencbes e descontos impositivos, depreciacdo acelera-
da dos investimentos, isencao de direitos de importacao,
etc.); iii) indireta (provisao de terrenos e infra-estrutura es-
pecial, acesso preferencial a compras do governo, garantia
de posicdes monop6licas, tratamentos regulatérios espe-
ciais, etc.)

Neste capitulo, focamo-nos na anélise da segunda modalida-
de de “concorréncia” pelo IED, ou seja, pela regulacdao dos
“incentivos”, tanto na Unido Européia quanto no Mercosul.

4.1. Regulacao dos Incentivos ao Investimento na Uniao
Européia

Na Unido Européia, os incentivos estao regulados nos Arti-
gos 87 e 88 do Tratado Constitutivo da Comunidade Euro-
péia’®, sob o titulo de “Ajudas concedidas pelos Estados”.
Por sua vez, o Regulamento do Conselho 659/99 cumpre a

finalidade de tornar operativos os mencionados Artigos,
aumentando a transparéncia e seguranca juridica das aju-
das pablicas.

Para Thomas (2007), a Ajuda Piblica é o termo que uti-
liza a UE para referir-se aos subsidios, e destaca que a
legislacdao comunitaria relativa a ajuda publica, aplica-se
inclusive além dos incentivos ao investimento, ja que leva
em conta todo tipo de ajuda governamental as empresas,
incluidas as de propriedade estatal.

No marco regulatério da UE, “ajuda” significa qualquer
tipo de assisténcia concedida pelo Estado ou mediante
fundos estatais, que favoreca determinadas empresas ou
produc¢des. Portanto, como exemplo podemos mencionar
como “ajuda publica” a concessao de subsidios, emprésti-
mos sem juros, créditos com baixos juros, créditos a taxas
subsidiadas, garantias preferenciais, isencdao de impostos
ou taxas, o fornecimento de bens ou servicos em termos
preferenciais, entre outros.

Conforme a legislacao européia, sdao incompativeis com o
mercado comum aquelas ajudas publicas que conspirarem
contra a livre concorréncia no espaco ampliado ou que afeta-
rem o intercambio entre Estados membros.

Neste sentido, habilita aquelas ajudas que tém a ver com o
desenvolvimento econdmico de regides menos avangadas,
com a inovacao e o desenvolvimento tecnolégico, com a pro-
mocao cultural, com produ¢des com alto contelido social,
entre outras ajudas.

As ajudas listadas nao sao taxativas, ja que o Conselho tem
a possibilidade de determinar outro tipo de ajudas que se-
jam compativeis com o mercado comum. A aprovacao destas
medidas deve ser realizada com maioria qualificada e por
proposta da Comissao.

A Comissao Européia tem um papel fiscalizador no uso des-
sas ajudas, podendo inclusive requerer que um governo
suprima ou modifique alguma delas, e podendo recorrer ao
Tribunal Europeu caso esse governo nao cumprir. Em outros
termos, a Comissdo tem a faculdade de: i) examinar os regi-
més de ajuda existentes, ii) propor aos Estados as medidas
apropriadas para o desenvolvimento progressivo e o funcio-
namento do mercado comum, iii) obrigar um Estado membro
a suprimir ou modificar uma ajuda e iv) recorrer ao Tribunal
de Justica Europeu se o Estado membro nao cumprir com a
decisao tomada pela Comissao.

10.Versao consolidada do TCE, com as modificacdes introduzidas pelo Tratado de Atenas 2003.




Como excecao as amplas faculdades da Comissao, o Consel-
ho tem o poder de agir de forma direta em certos casos, a pe-
dido explicito de um Estado membro. Para isso, o Conselho
deve decidir por unanimidade e antes de serem completados
3 méses do pedido, se a ajuda ou possivel ajuda for compati-
vel com o mercado comum.

Em relacdo ao exercicio de controle da Comissao Européia, é
importante destacar que durante o periodo 2000-2008, a Co-
missao rejeitou 811 pedidos de ajuda estatal por considerar
que careciam de fundamento legal.

A partir da analise das regulacdes que afetam as ajudas pu-
blicas na UE -Artigos 87 e 88 do TCE-, podemos inferir que
0 espirito ou quid pro quo segundo Thomas (2007) da le-
gislacdao comunitaria, esta em que os subsidios fornecidos
pelos Estados membros devem favorecer sempre a UE como
um todo.

Por dltimo, para completar o marco normativo em matéria
de “ajudas publicas”, devem ser mencionadas algumas ex-
cecdes ao principio de “notificacdo prévia” de ajudas pabli-
cas a Comissao, previstas em regulamentos comunitarios.
Deste modo, por exemplo, ndo requerem notificacdao prévia
a Comissao as:

- Ajudas publicas destinadas as PMés, que sejam compati-
veis com a normativa de concorréncia (por Regulamento da
Comissdo 70/2001);

- Medidas orientadas a preservar o meio ambiente, a for-
macao de recursos humanos, a pesquisa e desenvolvimen-
to, entre outros (por Regulamento da Comissao 800/2008).
Do mésmo modo, este Regulamento simplifica e consolida
as normas comunitarias aplicaveis as ajudas isentas de noti-
ficacdao, amplia 0 ambito de aplicacdo das isencdes, melhora
atransparéncia das medidas de ajuda e reforga a eficacia dos
controles;

- Ajudas “de minimis”, inferiores a 200.000 Euros (por Regu-
lamento da Comissdo 1998/2006).

Iniciativas orientadas a melhorar o sistema de “Ajudas
Pablicas”

Apartirde 2005, a Comissao Européia propds criar uma nova
arquitetura para o “controle da ajuda pablica”. A intencao
foi melhorar as politicas plblicas sobre ajudas publicas e
transformar a “ajuda piblica” numa ferramenta eficaz para
0 crescimento econdmico e o emprego comunitario.
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0 programa de reforma das ajudas pUblicas baseou-se em
4 pilares:

- menor e melhor orientacdo da ajuda pablica.

- um enfoque econdmico com maior precisao.

- procedimentos mais efetivos, melhor enforcement da
legislacdo comunitaria, maior previsibilidade e aumento
da transparéncia.

-responsabilidade compartilhada entre a Comissao e os Es-
tados membros.

Por outro lado, durante 2009, a Comissao —através do “Aviso
sobre Simplificacdo de Procedimentos”!!-, tentou fornecer
celeridade ao procedimento de aprovacao de ajuda publica,
e para isso estipulou um prazo de um més a partir da notifi-
cacao do Estado Membro para decidir sobre a medida.

Por sua vez, a Comissao avanc¢ou em atividades de Coope-
racdao com Cortes Nacionais de Estados Membros, com a
finalidade de agilizar a protecao dos direitos individuais
afetados pela violacao de normativas sobre ajuda pablica,
fornecendo um remédio rapido e eficaz aos prejudicados.
Para isso, a Comissao adotou um novo documento denomi-
nado “Notice on the Enforcement of State Aid Law by Natio-
nal Courts” (0) C 85, 9.4.2009, pag.1). Esse documento foi
elaborado como uma guia, com base na jurisprudéncia das
Cortes da Comunidade, para orientar as Cortes nacionais e
potenciais demandantes sobre os diferentes aspectos a le-
var em conta na hora de enfrentar um litigio sobre normati-
va relativa a “ajuda pablica”.

Assim, o documento fornece dados (teis sobre as solucdes
legais, questdes processuais, circunstancias em que uma
Corte nacional deveria adotar medidas provisorias e os re-
quisitos legais para exigirindenizacao em um eventual des-
cumprimento de uma normativa sobre “ajuda pablica”.

Por Gltimo, resta destacar as “Diretrizes sobre ajudas publi-
cas de finalidade regional para o periodo 2007-2013” ela-
boradas pela Comissao. Estas Diretrizes marcam principios
basicos a serem respeitados nas ajudas ao investimento,
seguindo como regra geral, o fato de que tenham que ser
concedidas sob um sistema multi-setorial e como parte in-
tegrante de uma estratégia de desenvolvimento regional.

Como conclusao, podemos afirmar que o modelo da UE para
disciplinar os incentivos, € um modelo que funciona corre-
tamente, e continua sendo o acordo regional mais claro
em matéria de incentivos (Chudnovsky e L6pez 1999). Este
juizo de valor sustenta-se na existéncia de um adequado

11. Commission Notice on a Simplified procedure for the treatment of certain types of State aid.
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marco regulatério (Art. 87 e 88 do TCE, e Regulamentos),
que fornece uma “autonomia dupla”; por um lado, aos Es-
tados que pretendem oferecer incentivos (em nivel nacional
e subnacional). E por outro, ao 6rgao supervisor (Comissao
Européia), que tem amplas faculdades de controle, e que
pode recorrer ao Tribunal de Justica Europeu em casos de
descumprimentos.

4.2. Regulacao dos Incentivos ao Investimento no MERCOSUL

No ambito do Mercosul, a concorréncia pelo IED “via incen-
tivos” tem gerado tensdes e/ou conflitos desde o inicio do
proceso. Esta preferéncia “implicita” pelo IED foi notéria
em alguns casos, onde foram concedidos incentivos a pro-
jetos de investimentos especificos; isto tem acontecido ba-
sicamente em nivel de estados ou provincias na Argentina
e no Brasil (Chudnovsky e L6pez 2001).

Em geral, os quatro paises do Mercosul aplicam uma quan-
tidade consideravel de instrumentos de incentivos, tanto
para empresas nacionais quanto internacionaist2. De um
modo geral, predominam neles os incentivos de carater ho-
rizontal, com base em deduc¢des impositivas ou tarifarias,
bem como créditos a taxas subsidiadas; em menor medida,
sdo utilizados instrumentos que oferecem facilidades fi-
nanceiras (principalmente no Brasil) ou assisténcia técnica.
Também verifica-se um nldmero significativo de instrumen-
tos de tipo vertical (como os Regimés Florestais, Minerador
ou da Inddstria Automobilistica), e o Uruguai, principal-
mente, destaca-se pela elevada participacao de politicas
com alcance predominantemente setorial, tais como a Lei
de Leiteria, o Fundo do Aclcar, e a Restituicao Especial de
Téxteis, entre outras (CEPAL, 2005). Na Argentina, por sua
vez, nos Gltimos anos foram implementados regimés seto-
riais vinculados ao software, os biocombustiveis, a biotec-
nologia, entre outros.

No caso da Argentina e do Brasil, por se tratarem de paises
com um marcado regime federal e —ndao menos importan-
te- com acentuadas desigualdades regionais, observam-se
importantes politicas financiadas pelos governos centrais,
mas com um alcance regional especifico (como por exem-
plo, os Reembolsos as Exportacdes realizados por Portos
Patagdnicos ou o Regime Especial Fiscal e Aduaneiro na
Provincia de Tierra del Fuego, na Argentina, e 0 esquema de
incentivos na Zona Franca de Manaus, no Brasil).

Conforme as estimativas das respectivas Secretarias da Fa-
zenda, contidas em CEPAL (2009), o gasto tributério desti-
nado ao setor produtivo -direta ou indiretamente em prol do

investimento— atingiu em 2008 2,21% do PIB na Argentina
e 2,29% do PIB no Brasil. Dito de outro modo, a quantia de
isencoes fiscais para incentivos de alcance geral, setorial
e/ou regional que concedem ambos paises, através do go-
verno central é similar, ponderando o tamanho de ambas
economias.

Ao mésmo tempo, os governos locais dispdem de um es-
paco consideravel para instalar incentivos impositivos, ou
para fornecer de infra-estrutura. Em funcao da profundidade
da descentralizacdo fiscal, surgem fortes diferencas entre
ambos paises em relacdo a importancia destes instrumen-
tos. No Brasil, ao ser maior esta descentralizagao fiscal, a
responsabilidade tributéaria dos governos locais e sua contri-
buicao a arrecadacao impositiva total sao significativamen-
te mais altas. Assim, o espa¢o das administracdes estaduais
para desenhar e implementar politicas ativas, também é
substancialmente mais amplo. Isto ndo é levado em conta
pelas estimativas de gastos tributarios, e aqui o Brasil pos-
sui uma diferenca importante com a Argentina e o resto dos
sécios.

Assim, o Brasil provavelmente tem sido, o pais do Mercosul
mais vinculado publicamente a concorrénca “via incentivos”
(Chudnovsky y Lopez 2001). Conforme indicam Motta Veiga
e Iglesias (1997), uma caracteristica dos denominados “pa-
cotes de incentivos” do Brasil (que incluem ajudas fiscais,
financeiras e contribuices de capital) é de que, em mais de
uma ocasiao, sao implementados através dos trés niveis de
governo (federal, estadual e municipal).

Em quaisquer casos, a maior parte dos instrumentos de in-
centivos analisada pela CEPAL, a Rede Mercosul e outros, é
neutra no que diz respeito a livre circulacdao de mercadorias,
a introducao de distor¢cdes de tipo custo/preco intrazona,
aos desvios de investimentos (derramés transfronteiricos) e
a complementacao produtiva; nestes casos, nao haveria im-
pactos especificos das politicas de concorréncia implemen-
tadas, nos objetivos de integracdo profunda no Mercosul.
Esta caracteristica é compartilhada por todos os instrumen-
tos de promocao de capacidades e competéncias tecnolégi-
cas em vigor, e boa parte dos instrumentos de promocao de
exportacdes e do desempenho em geral.

No entanto, também pdde-se identificar nos quatro paises
socios, um nimero nao desprezivel de ferramentas com um
potencial impacto corrosivo sobre tais objetivos; além dis-
so, alguns destes instrumentos estdo entre 0s mais poten-
tes, pela natureza e dimensao dos incentivos implicitos. De
fato, todos os paises implementam regimés de Promog¢do dos

12. Ver CEPAL (2005) y Red MERCOSUR (2009)




Investimentos, que podem introduzir ou ampliar derramés
transfronteiricos negativos, regimés de Admissdo Tempordria
de importacdes e sistemas de Drawback que tendem a restrin-
gir de maneira importante, o desenvolvimento de processos
de complementacdo produtiva e regimés de Zonas Francas
que chegam a afetar a integracdao profunda. Paradoxalmen-
te, recorrer aos dois dltimos tipos de regimés mencionados,
é uma acao que tem se generalizado de um modo explicito no
Mercosul pela via de exce¢des permanentes (CEPAL, 2005).

Neste marco, o MERCOSUL -a diferenca da Unido Européia-
ndo possui um regime comum que regule, limite ou admi-
nistre os incentivos ao investimentos fornecidos pelos pai-
ses do bloco. Portanto, praticamente nao existem restricdes
legais efetivas para limitar a concorréncia “via incentivos”
dentro do bloco.

Mas a auséncia de normativa regional nao foi causada por
uma inatividade dos organismos do bloco, mas sim pelas di-
ficuldades de chegar a algum consenso sobre o tema. Houve
varias tentativas, orientadas a criar disciplinas que regulem
os incentivos em nivel regional ao longo dos anos de existén-
cia do Mercosul, dentre elas podemos mencionar:

1. Decisdo CMC 10/94: é uma das duas normativas vigentes
em nivel regional em matéria de incentivos. Seu ambito de
aplicacdo esta restrito aos estimulos as exportacdes dos
paises integrantes do Mercosul. A Decisao estipula, entre
outras questdes: i) que os incentivos as exportacdoes que
forem aplicados, devem respeitar os principios do GATT/
OMC; ii) a obrigacdao de consultar entre os Estados parte,
acerca da continuidade ou criagcdo de novos incentivos; iii)
a possibilidade de continuar com a concessao de linhas de
financiamento a longo prazo em condi¢c6es competitivas em
nivel global, para a compra de maquinéaria e equipamentos
(mais utilizado pelo Brasil); iv) a possibilidade de continuar
aplicando a devolucdao de impostos indiretos, através do
sistema de restituicdo as exportacées (mais utilizado pela
Argentina); v) a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM)
sera o organismo encarregado de supervisar o acordo; e vi)
quando um Estado parte estiver prejudicado pela aplicacao
de um incentivo pode apresentar queixa a CCM, que o envia-
ra ao Grupo Mercado Comum.

No entanto, existem certos aspectos da normativa que deve-
riam ser repensados para fornecer mais clareza a regulacao
no comércio intrazona. Em primeiro lugar, a Decisdao nao de-
fine o termo “incentivo”; isto gera certas dlvidas na hora de
decidir se um financiamento ou crédito (conforme estipula-
do pelo artigo 4°) pode integrar a categoria de incentivos.
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Em geral, entende-se por “incentivos”, isencdes tributarias.
Em segundo lugar, os Estados Partes deveriam se orientar a
procurar uma redacao da Decisdao que permita refletir com
mais exatidao, quais sao os “incentivos” intrazona permi-
tidos. No texto atual poderia se interpretar que existe uma
contradig¢ao entre o artigo 4° e o artigo 12°. O artigo 4° per-
mite, como regra geral, conceder créditos de fomento e fi-
nanciamento as exportacdes, com o U(nico limite de nao
concedé-los a taxas de juros inferiores as internacionais. No
entanto, o artigo 12° proibe, como regra geral, os “incenti-
vos intrazona” e permite, como excecao, o “financiamento
das exportacoes de bens de capital a longo prazo”. Portanto,
da atual redacao deveriamos inferir que existe uma parte da
Decisado que regula os “incentivos intrazona” (do artigo 1 ao
11), e outra que regula os “incentivos” extrazona (do artigo
12 a0 14). Por (ltimo, seria importante que os Estados Partes
redijam uma versao que ofereca mais clareza afim de regular
0s “incentivos intrazona”.

2. 0 Protocolo de Defesa da Concorréncia, firmado pelos Es-
tados membros em 1996. Esse instrumento estipulava que,
ap6s dois anos de estar em vigor, seriam definidos padrdes
e mecanismos para limitar as medidas pUblicas que possam
distorcer o comércio e a concorréncia entre os Estados mem-
bros. Porém, este Protocolo s6 foi ratificado por Brasil e Pa-
raguai, e nao entrou em vigor.

3. A Decisdo CMC 31/00, com a que se instruiu o Grupo Mer-
cado Comum para que elaborasse uma proposta destinada
a regular o uso de incentivos a producdo e investimentos e
eliminar os incentivos a exportagdo intrazona. O prazo ori-
ginal para desenvolver este trabalho estava previsto para
dezembro de 2001, mas as sucessivas prorrogacdes impos-
sibilitaram a concretizacao do objetivo.

4. A criacdo do Subgrupo de Trabalho N°12 sobre “investi-
mentos”. Nele seriam recomendados cursos de acdo em
matéria de incentivos, processo que nunca acabou sendo
discutido nesse ambito.

5. A introducdo da tematica de “incentivos” no Grupo de
Alto Nivel sobre Assimetrias (GANASIM), que tampouco ob-
teve resultados positivos, ja que foi adiado na agenda e nao
foi tratado expressamente.

6. No inicio de 2009, e a pedido da CCM, uma consultora
privada com financiamento do BID apresentou um estudo
sobre incentivos no Mercosul, incluindo sua identificacao,
quantificacdo e impacto. A CEPAL e a Rede MERCOSUL fize-
ram exercicios similares em diferentes ocasides.
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7. Decisdao CMC 14/02: O Conselho adota no dmbito do Mer-
cosul o Acordo sobre Subvencdes e Medidas Compensaté-
rias da OMC, para o tratamento das subven¢des e medidas
compensatérias no comércio intrazona. Por sua vez, estabe-
lece em seu artigo 2 que caso surgir alguma controvérsia so-
bre a aplicacdo do Acordo no comércio intrazona, as partes
poderao decidir em qual foro resolvé-la. Por (ltimo, em seu
artigo 8 expressa que as disciplinas adicionais em matéria
de incentivos, subvenc¢des ou medidas compensatérias, ja
estabelecidas entre os Estados Partes para o comércio intra-
zona, prevalecerdo sobre a aplicacdo da presente Decisado e
do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (SMC)
da OMC.

Em definitiva, o vazio legal comunitario em matéria de incen-
tivos subjacente no Mercosul promove a utilizacao sem res-
tricdes de incentivos em nivel federal, provincial/estadual e
municipal dos Estados Partes, gerando o ambiente propicio
para a denominada “guerra de incentivos” intrazona.

4.3. Em sintese...

A existéncia de incentivos distorce o esquema de concorrén-
cia e a atribuicao de investimentos em escala regional. A
auséncia de um marco que regule e limite esta problematica
restringe a vigéncia da unido aduaneira e as possibilidades
reais de sua consolidacao.

0 aprofundamento do MERCOSUL deve incluir a eliminacao
daqueles incentivos que afetam os fluxos de comércio intra-
zona, e a harmonizacdo e/ou unificacdo dos instrumentos de
promocao vigentes em todos os Estados Partes

Também é possivel pensar em instaurar um compromisso de
que novos mecanismos tenham que ser aprovados por au-
toridades comunitarias. Neste sentido, parece apropriada a
experiéncia da Comissao Européia, em relacao a supervisao
e aprovacao das ajudas publicas. De fato, a fortaleza des-
ta instituicao para lidar com este tema pode ser vista com
mais clareza, se levarmos em conta que durante o periodo
2000-2008, a Comissao rejeitou 811 pedidos de ajuda pu-
blica apresentados pelos paises sécios, por considera-los
contrarios ao direito comunitéario.

O MERCOSUL, através de 6rgaos como a Comissao de Comér-
cio, poderiainstaurar um mecanismo de controle e aprovacao
de incentivos. De todas formas, a intergovernamentalidade
que caracteriza a maior parte das instituicdes do MERCOSUL
pode dificultar este objetivo.

Por Gltimo, um marco regional que oriente a questao dos in-
centivos no Mercosul poderia conter limites aos estimulos
de indole nacional, por exemplo, em funcao dos gastos tri-
butérios dos paises em termos de PIB.

5. Conclusdes. Notas para a constru¢dao de uma Agenda para o
futuro

A maior importancia relativa dos investimentos intrazona, e
a necessidade de encontrar algum marco que regule ou limi-
te a concessao de incentivos ao investimento no ambito do
espaco ampliado, pode estimular a elaboragdao de um novo
Acordo Intra-Mercosul de Investimentos, que incorpore a
aprendizagem obtida do Protocolo de Coldnia e as dificulda-
des encontradas para torna-lo operativo.

Assim, este novo Acordo poderia incluir, entre outros aspectos:

e Uma homogeneizacao do Tratamento Nacional para inves-
tidores regionais;

e Um sistema de solucdo de controvérsias Estado — Estado
com jurisdicao Mercosul, adaptando o Protocolo de Olivos a
tal efeito;

e Um limite a concessao de incentivos ao investimento, que
iniba uma “corrida para o fundo” em matéria fiscal;

e Um conjunto de acdes de promocdo de investimentos do
MERCOSUL tais como: incentivos ao desenvolvimento de
fornecedores ou clientes regionais, a uma integracao maior
das cadeias de valor, a especializacdao e complementacao
produtiva, entre outros;

e Um conjunto de acdes comuns de desenvolvimento e pro-
moc¢ao do Investimento Estrangeiro Direto na regiao.

Este Acordo Intra-Mercosul de Investimentos representaria
uma base para a negocia¢gdo com terceiros paises, sempre
preservando a preferéncia regional.

Neste sentido, o interesse dos Estados Partes em aumentar
a atracao de IED, a possivel reanimacao e avanco da Agenda
de negociacdes externas, e a conveniéncia de harmonizar a
relacdo com terceiros paises em matéria de investimentos,
pode tornar conveniente a promog¢ao de um novo Acordo
Extra-MERCOSUL de Investimentos.

Em consisténcia com o Acordo Intrazona, a versdo renovada
do Protocolo de Buenos Aires poderia incluir:




e Uma homogeneiza¢ao do Tratamento Nacional para inves-
tidores internacionais;

e Um texto base sobre sistema de solucdo de controvérsias
Estado — Estado com jurisdicdo Mercosul (Protocolo de Oli-
vos) para utilizar em todas as negociac¢des externas do bloco;

e Um conjunto de acdes de promoc¢ao de IED que inclua
missdes conjuntas; trabalho comum para que o IED seja es-
pecializado nos Estados Partes, e seja inserido nas cadeias
globales de valor; estimulos ao desenvolvimento regional;
concorréncia com outros paises em desenvolvimento, etc.

Como mencionado anteriormente, este Acordo Extra-MER-
COSUL de Investimentos preservaria a preferéncia regional
e procuraria se tornar um instrumento de base para as ne-
gociacdes externas'3, bem como para uma eventual rene-
gociacdo dos Acordos Bilaterais de Investimentos pré-exis-
tentes -da Argentina, Paraguai e Uruguai- a partir de uma
aproximacao regional.

Neste sentido, dotar o MERCOSUL de um instrumento com as
caracteristicas expostas anteriormente, significaria erradicar
uma possivel sobreposi¢cao de normativas sobre investimen-
tos para um Estado Parte que firmar um acordo com terceiros
como sécio do MERCOSUL, tendo em vigor um Tratado Bilate-
ral pré-existente com este terceiro pais.

Por Gltimo, além do limite geral de incentivos que possa con-
ter o eventual novo Acordo Intra-MERCOSUL de Investimen-
tos, seria conveniente avancar numa politica comunitaria
mais ampla na matéria, tendente a:

a) Harmonizar aqueles estimulos com pouco impacto sobre
0 comércio regional;

b) Eliminar gradatavimente as medidas mais distorcivas na
atribuicdo de recursos, tanto em matéria de investimento
quanto de comércio exterior;

c) Avancar rumo a esquemas de estimulos comuns em nivel
MERCOSUL;

d) Estabelecer um mecanismo institucional para zelar pelo
cumprimento dos objetivos, supervisar as acdes correspon-
dentes e, eventualmente, punir aqueles paises que descum-
prirem 0s compromissos regionais. A intergovernamentalida-
de que caracteriza o processo Mercosul dificulta este tema.
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Em relacao a este Gltimo ponto, e seguindo a experiéncia
européia de “ajudas publicas”, seria conveniente desenhar
um esquema institucional ad hoc para estas matérias, de
carater supranacional. Se bem este desenho institucional
ndo é comum no Mercosul, ao longo dos Gltimos anos foram
sendo implementadas algumas experiéncias deste tipo no
ambito regional.

13. Vale indicar sobre isto, que o Mercosul esta negociando Acordos com a india, Egito, Japdo, Coréia, SACU, Israel, Palestina, México,
Chile, enquanto que existem intercambios para reativar as negocia¢des para um Acordo Mercosul-UE.
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ANEXO |

Sintese dos Marcos Regulatérios sobre o IED em paises do MERCOSUL

Argentina

Marco legal

Defini¢cdo de investimento
estrangeiro

Registro de investimento

Tratamento Nacional

Atividades econémicas
excluidas ou com restricdes

Reméssas de capital
e lucros

Contratacdao de mao-de-
obra estrangeira

Tratamento nacional em
incentivos e acesso ao
crédito

Na Republica Argentina, o marco legal sobre Investimento Estrangeiro esta
consagrado na Constituicao Nacional (artigo 20) e na Lei de investimentos
estrangeiros N° 21.382 cujo texto ordenado estad no Anexo | do Decreto regulamentar
1853 de 1993.

A lei define o investimento estrangeiro como toda contribui¢ao de capital
pertencente a estrangeiros aplicado a atividades de indole econdmica realizada no
pais e a aquisicao por parte de investidores estrangeiros de participa¢des no capital
de uma empresa local existente.

Nao existe um registro de investimentos e nao é necessaria a autorizacao prévia.
Existe um registro do Banco Central para as divisas que entram ou saem do pais.

Os investidores estrangeiros tém os mésmos direitos e obrigacdes que os
investidores locais.

Propriedade im6vel em zonas de fronteira; transporte aéreo; inddstria naval;
usinas nucleares; mineragao de uranio; seguros; pesca; propriedade da midia (os
estrangeiros podem adquirir até 30 % do capital acionario).

Nao existem restricdes, a (inica exce¢ao que pode limitar o direito sao as crises no
balanco de pagamentos.

Nao existem restrices em relacdao a nacionalidade.
E requisito obter o visto e a residéncia legal.

Nao existem diferencas em matéria tributaria, tarifaria e de acesso ao crédito.
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Brasil

Marco legal

Definicao de
investimento estrangeiro

Registro de investimento

Tratamento Nacional

Atividades econémicas
excluidas ou com restricoes

Reméssas de capital
e lucros

Contratagao de mao-de-
obra estrangeira

Tratamento nacional em
incentivos e acesso ao
crédito

Lei N° 4.131 “Lei do capital estrangeiro”, Lei N° 4.390 e Decreto N° 55.762.

Recursos financeiros ou monetarios que entram ao pais para serem aplicados
em atividades econdmicas, desde que pertencam a pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

Registro declaratério eletronico no Banco Central do Brasil, até 30 dias ap6s
realizado o investimento

Existe igualdade de tratamento para os investimentos estrangeiros.

-Setores proibidos: energia nuclear, servicos de salde, servicos de correio,
inddstria aeroespacial, lancamento e colocacdo em érbita de satélites.

-Setores restritos: propriedade e administracao de jornais, revistas, radio e
televisao, com o limite maximo de aquisicdo acionaria de 30% para estrangeiros.
Em instituicoes financeiras (sujeita a autorizagdo governamental), na aquisicdo de
imoveis em zonas de seguranca nacional, em mineracdo e servicos plblicos aéreos
(licenca prévia).

Em matéria de privatizacdes, as empresas estrangeiras devem demonstrar que
permanecerao no Brasil por um prazo minimo de 6 anos.

Garante-se a liberdade de repatriagao de capitais e de envio de reméssas de
juros e dividendos ao exterior. O direito pode ser limitado caso houver problemas
excepcionais no balanco de pagamentos.

A legislacao laboral exige que dois tercos dos empregados devem ser de
nacionalidade brasileira. No entanto, sdo previstas exce¢des diante da auséncia de
pessoal local qualificado.

Igualdade de tratamento em matéria de incentivos. Uma excecao é a eventual
concessao de uma redug¢ao da aliquota do imposto aduaneiro sobre a importacao
do bem de capital a ser utilizado no projeto produtivo, objetivo do investimento
estrangeiro.
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Paraguai

Marco legal

Tratamento Nacional

Trato Nacional

Atividades econdmicas
excluidas ou com restri¢oes

Reméssas de capital
e lucros

Contratacdo de mao-de
-obra estrangeira

Tratamento nacional em
incentivos e acesso ao
crédito

Outros temas

O marco normativo é estipulado pela Lei de Investimentos N° 117/91.

Nao existe registro do investimento

Garante um marco de total igualdade ao investimento estrangeiro para promover o
desenvolvimento econémico e social.

A propriedade imdvel em zonas de fronteira; midia social: escrita, radial e televisiva;
transporte aéreo, maritimo e terrestre; eletricidade, agua e telefone; pesquisa

de hidrocarbonetos e minerais estratégicos; importacao e refinaria de produtos
derivados do petréleo e servico postal.

E garantida a liberdade de cAmbio sem restricdes para a entrada e a saida de
capitais, assim como para a reméssa de dividendos, juros, comissdes, royalties
por transferéncia de tecnologia ou outros.

Nao existem limites.

O Estado nao avalizara nem garantira contratos de créditos externos ou internos
firmados por pessoas naturais ou juridicas de direito privado, nacionais ou
estrangeiras.

-Permite que os investidores estrangeiros submetam as suas divergéncias a
tribunais arbitrais nacionais ou internacionais.

-Incorpora o “Joint venture” no capitulo V da lei de investimentos, como a
modalidade basica de associagao entre nacionais e estrangeiros.
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Uruguai

Marco legal

Defini¢cdao de investimento

estrangeiro

Registro de investimento

Tratamento Nacional

Atividades econdmicas
excluidas ou
com restrigcoes

Reméssas de capital
e lucros

Contratacao de mao-
de-obra estrangeira

Tratamento nacional em
incentivos e acesso ao
crédito

Outros temas

0 marco normativo basico é a lei de Interesse Nacional, Promocao e Protecdo de
investimentos N° 16.906 e seus decretos regulamentares 59/98, 92/98 y 455/07.
A lei declara em seu artigo 1°, de interesse nacional a promocao e protecao de
investimentos estrangeiros.

Todo capital proveniente do exterior, com direito a transferéncia de seu valor, bem
como de seus lucros. O investimento pode ser realizado através da entrada de
divisas, maquinarias, patentes, processos técnicos, marcas de fabricas, ou qualquer
outra forma que a Administracao julgar de interesse.

Nao existe registro de investimentos, nem autorizacdo prévia governamental.

Igualdade de tratamento para investidores estrangeiros.

Existem restricdes no transporte rodoviario de passageiros, refinaria de
combustiveis, transmissao e distribuicdao de energia elétrica, servicos de dgua e
saneamento, seguros de trabalho. A propriedade de empresas de radiodifusao e
televisao esta restrita a cidadaos uruguaios.

Nao ha limites a transferéncia de lucros, nem a repatriagao de capitais.

Nao existem limites, a nao ser em alguns setores especificos onde é exigida uma
percentagem de pessoal local (P. ex.: pesca e sociedades de zona franca)

Os incentivos sao de aplicagao automatica aos contribuintes que realizarem
atividades industriais ou agropecuarias. A concessao de incentivos determina-se
em funcao de objetivos, como geracao de emprego ou valor agregado nacional.

O Estado, por meio de uma clausula de “estabilidade juridica”, garante as isen¢des
tributarias, beneficios e direitos estabelecidos pela lei N® 16.906, ao investidor
estrangeiro.
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1.Introducao

Cada vez mais se reconhece que, presentemente, a compe-
titividade nao baseia-se tanto no desempenho de setores e
empresas isolados, mas sim no funcionamento eficiente de
cadeias de valor onde interagem diferentes agentes, cujas ati-
vidades contribuem para o desenvolvimento da cadeia como
um todo. Em geral, a interacdo e complementaridade entre
empresas pode gerar lucros que os atores nao obteriam se
atuassem isoladamente no mercado.

Os potenciais lucros que podem ser obtidos por meio da co-
operacgao sao diversos. Por um lado, ela permite criar redes de
transferéncia de conhecimento e aprendizagem, o que é fun-
damental num contexto onde a concorréncia no mercado tem
a ver, cada vez mais, com a capacidade de inovar, diferenciar
produtos e atender necessidades especificas dos clientes. Por
outro, surgem possiveis beneficios da especializagao produti-
va que podem resultar em lucros de escala para os produtores
individuais, e de eficiéncia e alcance para a rede de coope-
ragdo como um todo. Em terceiro lugar, a coopera¢ao pode
permitir a realizacdo de projetos ou iniciativas conjuntas em
matéria de acesso a mercados de exportacdo, capacitagao de
pessoal, atividades de P&D, etc.4

Estas interacdes podem ser realizadas tanto entre empresas
que fazem parte de uma cadeia vertical —ou seja, que ndo con-
correm entre si- quanto entre empresas que compoem cadeias
de valor horizontais. No primeiro caso (cadeias verticais), a in-
teracao pode incluir o compartilhamento de informagdes que
possam contribuir para o desenvolvimento de novos produtos,
melhorar a coordenacao entre as diferentes fases da cadeia,
etc. e, no segundo (cadeias horizontais), pode estar orientada
a atingir um nivel de especializacdo maior por empresa, com-
partilhar custos de P&D, inovagdo ou capacita¢ao de pessoal,
penetrar conjuntamente em terceiros mercados, desenvolver
“marcas” regionais, melhorar as condi¢cdes de negociacao
frente a compradores e/ou fornecedores, etc. (CEP, 2003).

Esta interacdo pode acontecer também tanto em nivel local
guanto nacional ou supranacional. Neste sentido, o avango

tecnolégico permite, cada vez mais, a desagregacao da cadeia
de valor, de tal forma que algumas atividades podem ser for-
necidas, nao s6 por empresas que estao fora da companhia,
como também fora do pais. Assim, as empresas podem ad-
quirir partes de um sistema, componentes, contratar servigos,
etc. de outras empresas localizadas em regidoes remotas.

Os processos de integracao regional, como o caso do Merco-
sul, podem favorecer o inicio de processos de complemen-
tacao e cooperagao. Em particular, a eliminacao de barreiras
tarifarias e regulatérias pode permitir o inicio de processos de
especializacao com base no intercambio de produtos e ser-
vicos finais (p. ex. no setor automobilistico), ou produtores
de um pais podem incluir fornecedores de paises socios em
suas cadeias de abastecimento, ou estabelecer relacdes de
outsourcing de determinadas atividades (CEP, 2003). A criacdo
de joint ventures ou aliancas estratégicas também é uma pos-
sivel consequéncia dos processos de integra¢ao, bem como o
surgimento de clusters ou redes empresarias supranacionais.
Neste tipo de esquemas podem entrar empresas pequenas
e médias que, através da cooperacao e integracao de ativi-
dades com os pares podem obter melhorias significativas de
eficiéncia coletiva através do alcance de economias de escala
e de ambito, impossiveis de obter individualmente (Lopez e
Laplane, 2004).

No caso do Mercosul, em varias ocasides tentou-se promover
iniciativas de complementaridade produtiva. Dentre os moti-
vos que podem justificar esta busca, podemos mencionar as
seguintes:

() A complementaridade entre empresas de diferentes pai-
ses pode ajudar a reduzir o nivel de conflitividade dentro do
bloco, sendo que poderia contribuir a melhorar a situacao de
agentes/setores atrasados em certos paises que, ao invés de
pedir protecdo frente a concorréncia intra e/ou extra-regional,
poderiam encontrar possibilidades de especializa¢ao eficien-
te através de arranjos de complementaridade com pares de
outros paises.

4. S6 para exemplificar estes potenciais lucros para o caso do Mercosul: Lucangeli (2007) encontra que a especializagao intra-industrial

possui um efeito positivo na produtividade da mao de obra.




(i) Na medida em que este tipo de iniciativas vise melhorar as
potencialidades exportadoras da regiao em seu conjunto, for-
talece-se a percepcao de que o processo de integracao pode
constituir-se num jogo de soma positiva, onde as empresas do
bloco podem unir esforgos visando melhorar em conjunto sua
competitividade. Em outras palavras, a cooperagao pode gerar
ganhos de eficiéncia para os complexos produtivos regionais
em seu conjunto. Também pode aumentar a visibilidade e in-
fluéncia da atividade especifica, aumentando a capacidade
de suas empresas para exigir agcdes de apoio das autoridades
dos diferentes paises (CEP, 2003).

(iii) A implementacdao de mecanismos regionais de articu-
lacao produtiva solidifica as bases do Mercosul, nao s6 atra-
vés do fortalecimento dos lagos de cooperagao inter-empre-
sarial, como também ao promover a cooperacao inter-estatal
no desenho, implementacao e monitoramento das politicas
aplicadas .

Ora, pois bem, a propria repeticao das tentativas de promo-
ver a complementaridade produtiva no Mercosul, sugere que
é relativamente pouco o que tem se avan¢ado na pratica até
agora, além do avanco do comércio intra-regional e do comér-
cio intra-industrial particularmente.

Mais precisamente, o que se observa é uma marcada hetero-
geneidade nas condutas e desempenhos empresariais, tan-
to em nivel individual quanto setorial. Em particular, sdo as
empresas transnacionais (ET) as que tém aproveitado melhor
as vantagens do mercado ampliado e da abertura comercial
unilateral, para especializar suas filiais na regiao, complemen-
tando a oferta doméstica com bens importados -tanto de intra
quanto de extra zona-. Assim, é de esperar que um processo
de integracao econdmica seja particularmente vantajoso para
as ET que atuam nos paises membros. Por um lado, fornece a
elas a oportunidade de aprofundar ou de iniciar estratégias de
complementaridade entre suas filiais. Ao mésmo tempo, suas
estruturas organizativas permitem que elas capturem rapida-
mente os beneficios resultantes da diminuicao de barreiras

a circulacao de bens e fatores produtivos dentro do espaco
integrado.

Por outro lado, em setores manufatureiros onde predominam
pequenas e médias empresas (PME), o processo de integracao
com mais abertura apresentou desafios muito maiores. Assim,
nao surpreende observar que os maiores conflitos no interior
do Mercosul tenham ocorrido, em geral, em setores onde as
empresas transnacionais estao mais ausentes (p. ex. cal¢adis-
ta ou téxtil), ja que ali as forcas do mercado nao foram capa-
zes, nem de articular respostas “ofensivas”, nem de estimular
0 surgimento de mecanismos de complementaridade e espe-
cializacao entre as empresas envolvidas.

Neste contexto, o objetivo do trabalho é analisar a experiéncia
do Mercosul em matéria de integracao produtiva a luz do marco
analitico teérico disponivel sobre o tema e da experiéncia da
Unido Europeia, visando formular recomendac6es de politicas
que possam levar a um aprofundamento no processo de inte-
gracao, preservando objetivos de concorréncia e eficiéncia..

O trabalho esta organizado da seguinte maneira: Na secao 2
sdo apresentados alguns conceitos analiticos fundamentais
para entender o fendmeno da complementaridade produti-
va e sua interagcao com 0s processos de integracao regional.
Na secdo 3 é apresentada a experiéncia da Unido Europeia. A
se¢ao 4 dedica-se ao caso do MERCOSUL, discutindo primeiro,
a evidéncia empirica em relacdo ao avango dos processos de
complementaridade, com uma subse¢ao especial para o se-
tor de autopecas, e logo as politicas e instrumentos adotados
para promové-los. A sec¢do 5 inclui as conclusdes e recomen-
dacgdes sobre politicas.




2. Integracao produtiva e integracao regional: a busca
de um referencial analitico

Uma das caracteristicas marcantes do novo paradigma in-
dustrial e tecnolégico pds-fordista é a emergéncia, nota-
damente em cadeias industriais complexas, de novas es-
tratégias empresarias e novas formas de articulacdo entre
empresas. Estas conduzem a formacdo de redes regionais
ou globais de producao, em geral lideradas por ET, nas
quais parcela substantiva e crescente de insumos béasicos,
partes e componentes agregados a producao sao tercei-
rizados. Tal processo denominado integracao produtiva
apresenta como caracteristica substantiva a “especializa-
cao flexivel” dos processos produtivos, intrinsecamente
associada a fragmentacao da producdo e a formacao de
aliancas entre empresas.

A fragmentacao espacial da producao pode ser definida
como “(...) um fendmeno moderno no qual se observa uma
divisao mais precisa e apurada da producao de bens e ser-
vi¢os, associada ao fracionamento do processo produtivo
entre distintos proprietarios e por diferentes loca¢des no
mundo.” (Flores, 2008). Importa destacar que a fragmen-
tacao de uma cadeia produtiva nao significa a simples
desverticalizacao da producao. Na verdade, a fragmenta-
¢do esta associada ao desenvolvimento de redes comple-
xas de suprimento, na qual uma parte ou um componente
fabricado por determinado fornecedor pode suprir varias
linhas de produtos de distintas empresas. Ademais, este
mésmo fornecedor pode adquirir partes e componentes de
uma amplarede de fornecedores subsidiarios os quais, por
suavez, tém contratos de fornecimento estabelecidos com
outros fabricantes de partes e componentes. A fragmenta-
¢do da producgao, por conseguinte, pode ndao sé abranger
diversos elos da cadeia produtiva, como pode também se
reproduzir a montante para cada um dos varios estagios do
processo produtivo.

Dentre outros fatores que tém facilitado e/ou induzido os
processos de fragmentacdo, Lopez, Ramos et al. (2009)
destacam os seguintes:

(i) A globalizacao da concorréncia, que tem significado um
aumento das pressdes competitivas e a necessidade de
adotar estratégias baseadas nareducao de custos, a busca
de flexibilidade e a diversificacao de mercados.

(ii) A progressiva homogeneizacdo das praticas de consu-
mo, producdo e organizacao empresarial em nivel mundial.

(iii) A forte difusao das tecnologias da informacao e as co-
municac¢des, que reduziu notavelmente os custos e o tempo
requeridos para gerar, processar, armazenar e transmitir in-
formacao entre lugares remotos.

(iv) Os processos de reorganizacdao empresarial que fomen-
taram as praticas de outsourcing e a reestruturacao das
corporacdoes em divisoes especializadas funcionalmente.

(v) Aintegracdo a economia global de paises que dispoem de
enormés reservas de mao de obra, como a China e a India.

(vi) A eliminagao de barreiras ao comércio e aos investimentos.

0 agente principal do processo de fragmentacdo é a empresa
capitalista de grande porte produtora de bens ou servicos,
que estabelece vinculos com empresas de médio e peque-
no porte para assegurar o provimento de bens ou servicos.
O principal elemento indutor do processo de fragmentacao
esta relacionado com a decisdo estratégica das empresas de
focar suas atividades naquilo que elas identificam como o
seu core business, o que significa concentrar os recursos dis-
poniveis naqueles processos/atividades que constituem sua
vantagem especifica e que, portanto, sao estratégicos para o
negécio, tanto do ponto de vista da agregacao de valor como
da percepcao que o mercado (fornecedores e clientes) tem
sobre o ativo essencial> da empresa.

Externalizar atividades que antes estavam sob o dominio ex-
clusivo da empresa significa que ela precisa adquirir no mer-
cado bens ou servicos necessarios ao processo de producgao.
Todavia, esta relacao entre empresa e mercado associada ao
fendmeno da fragmentacao é mais do que uma simples re-
lacdo de compra e venda de bens e servicos. De fato, nao é
incomum situacdes em que as empresas estabelecem uma
relacdo de alianca/cooperacdo com seus fornecedores, em
vez de simplesmente procederem a uma operacao de merca-
do. A formacao de aliancas responde a motiva¢des bastante
amplas associadas, por exemplo: (i) a realizacao de acordos
de transferéncia de tecnologia, (ii) a reducao dos custos de
producao decorrentes da geracao de economias de escala e
de escopo; (iii) aos ganhos propiciados por processos con-
juntos de aprendizagem; (iv) a reducdo do tempo no desen-
volvimento de novos produtos; (v) a geracao de economias
pecuniarias no processo de comercializacao, entre outros.

Portanto, a integracdo produtiva constitui um caso inter-
mediario do processo de organizacdo da producao-que se
localiza entre a integracdo vertical (resultado de fusdes/
aquisicoes ou de investimentos realizados pela empresa) e

5. Entenda-se ativo essencial como ofs] atributo[s] que o mercado associa a empresa e que define[m] seu diferencial competitivo: o
reconhecimento da marca, o design e a qualidade do produto, o preco, a capacidade da empresa de oferecer garantia e assisténcia pds-

venda, entre outros.




o outsourcing puro e simples (representado pela aquisicao
no mercado de bens e servicos produzidos por terceiros)-
no qual a empresa: (i) passa a adquirir, via importagoes,
0s insumos, partes, componentes e servi¢os que sao uti-
lizados no seu processo produtivo; e (ii) estabelece, no
contexto do processo terceirizacdo, aliancas/cooperacao
estratégicas com seus fornecedores.

A integracdo produtiva deve ser entendida como o des-
envolvimento do processo de fragmentacao da producao
em bases regionais (grupos de paises) ou globais, o que
pode implicar a criacdo de uma divisao internacional do
trabalho no circuito de uma determinada cadeia produti-
va, cuja contrapartida é a consolidacao de fluxos comer-
ciais do tipo intra-industrial® em que ocorrem importacdo
de partes e componentes, processamento industrial e ex-
portacdo de componentes mais complexos ou de produtos
finais. Ha, portanto, circunstancias em que o processo de
outsourcing conduz unicamente a formacao de redes lo-
cais de fornecedores o que caracterizaria, no contexto da
abordagem aqui sugerida, terceirizacdao da produgdo, sem
integracao produtivaZ.

E 6bvio que a integracdo produtiva da lugar a transacdes
comerciais, mas ndao apenas a isso. Implica, como dito, o
estabelecimento entre parceiros de um “compromisso de
partilha” de ativos especificos, numa operacao que trans-
cende a simples compra e venda de bens e servicos (Coriat
et alli, 1994). Por conseguinte, o conceito de integracao
produtiva aqui sugerido é mais abrangente do que a nocao
de fragmentacao da producdo, na medida em que o primei-
ro engloba a conformacao de alian¢as ou cooperagao entre
empresas, o que implica a criacdo de uma divisao inter-
nacional do trabalho no ambito de uma cadeia produtiva.
Este movimento é liderado por grandes empresas em par-
ceria com pequenas e médias empresas (PME), gera fluxos
de comércio e de investimento entre paises e, em geral, é
estimulado, como dito antes, pela liberalizacao comercial
ou por acordos de integracao.

Duas abordagens te6ricas podem fornecer subsidios para
compreensao do surgimento de processos de integracao
produtiva. Entenderofenémeno na sua abrangénciarequer
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discutir (i) por que as empresas optam pela verticalizacao
da producdo ou pelo outsourcing como distintas formas
de organizacao da producao e (ii) por que as empresas po-
dem eleger a cooperacdao como uma forma hibrida de orga-
nizacao da producado localizada entre a integracao vertical
e o outsourcing.

A ética da teoria dos custos de transacao (Coase, 1937;
1995) permite examinar, a primeira destas questdes, a
dicotomia verticalizacdo/outsourcing. Segundo Coase,
as empresas incorrem em custos quando utilizam os mer-
cados. Estes sao denominados custos de transacao que
dependem, em primeiro instancia, das condi¢des da troca
(da frequéncia da transacao, das especificidades do ati-
vo transacionado, de incertezas econdmicas, comerciais,
juridicas e regulatérias) e, em segunda instancia, do com-
portamento dos agentes (compradores e vendedores) que
tém racionalidade limitada e podem adotar estratégias
oportunistas. Quando a empresa avalia que os custos as-
sociados a determinada transacao de mercado sao muito
elevados, ela opta por internalizar a transacao, o que na
pratica significa suprimir o mecanismo de mercado. Em
contrapartida, a empresa também enfrenta “custos de
integracdo” gerados pela internalizacao de um ativo. Por-
tanto, o processo de decisao estratégica nas empresas en-
volve definira combinacao 6tima no provimento de ativos,
o que depende da avaliacao dos custos relativos dos dois
modos de coordenacao da producgdo, via mercado ou via
internalizacao.

A abordagem de Lotter (1995) permite tratar a segunda
questao. De fato, com base no conceito de custos de tran-
sacdo de Coase, também é possivel demonstrar como a
cooperacao pode surgir como uma forma intermediaria
de organizacdo da producdo. Segundo o autor, a especi-
ficidade dos ativos das empresas é o fator chave para se
compreender a forma como a producdo se organiza. Con-
sidera-se eficaz uma determinada forma de organizacao
da producdo se os custos de transacao derivados forem
comparativamente mais baixos em relacdo a outras pos-
siveis solugcdes organizacionais a disposicao da empresa
(ver grafico abaixo).
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6. Evidentemente que essa assertiva nos remete a questao da mensuracao do fendémeno da integracao produtiva. Os indicadores de
comeércio intra-inddstria (tipo Grubel-Loyd) podem induzir a uma falsa identificacdao do fenémeno, quando estes capturam, por exemplo,
a existéncia de um intercambio comercial na cadeia automobilistica entre o Brasil e o México. De fato, esta situacdo configura tao
somente um caso de complementaridade produtiva entre os dois mercados e ndao um exemplo de integracao produtiva, cuja existéncia
estaria associada a operagao de uma rede complexa de fornecimento de componentes e de produtos finais, em que, além do intercambio
de automoéveis, produtores de partes e pegas brasileiros atendessem a demanda de sistemistas, de montadoras ou de representantes
comerciais estabelecidos no México e vice-versa.

7. A operacdo de clusters ilustra uma forma de organizacdo da produgdo cujo desenvolvimento estd associado a terceirizacdo da
producdo, mas que ndo envolve necessariamente integracdo produtiva. A literatura define os clusters como concentra¢des geograficas
de empresas e institui¢cdes inter-relacionadas num setor especifico. Englobam um conjunto de empresas e outras entidades importantes
para a competicao, incluindo fornecedores de insumos, bens de capital, componentes e infraestrutura especializada, estendem-se na
cadeia produtiva até os consumidores e, lateralmente, até a manufatura de produtos complementares e incluem érgaos governamentais
e outras instituicdes que promovem treinamento, educag¢ao, informacdo, pesquisa e suporte técnico (Corréa, 2001).
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Portanto, quando a especificidade dos ativos for baixa (k¢
k1), a empresa optara pelas transa¢des no mercado como
forma de organizacado da producao; caso a especificidade
dos ativos seja muito elevada8 (k »k2), a integracao ver-
tical & a forma de organizacao da producao que gera me-
nores custos de transacao; como forma hibrida de organi-
zacao da producao, a cooperacao sera escolhida quando
as especificidades dos ativos forem medianas (kic<k¢ k2).
Levando em conta a frequéncia das transac¢des, as formas
hibridas de organizacao da producao sao privilegiadas
quando a especificidade mediana dos ativos se combinar
com elevada frequéncia das transacoes entre os agentes
(Williamson, 1987).

Uma abordagem alternativa para o tratamento do fendmeno
da cooperacdo é oferecida pela teoria evolucionista (Combe,
1998), que compreende a formacdo de aliancas a partir de
uma concepcao dinamica das chamadas formas 6timas de
organizacao empresarial. Sob a 6tica da teoria evolucionis-
ta, as empresas desenvolvem competéncias especificas que
resultam do processo de aprendizagem na conducao dos
negdcios. Como estas competéncias sao path dependence,
é muito dificil para as empresas alterarem suas respectivas
trajetorias tecnolégicas sem incorrer em custos muitos ele-
vados. Isto porque o desenvolvimento de novas competén-
cias depende, nao s6 das competéncias ja adquiridas, mas

também da distancia destas em relacao as competéncias
que a empresa pretende alcancar e do tempo exigido para
adquiri-las. Portanto, se as empresas tém necessidade de
conquistar novas competéncias, elas fardo esse movimento
privilegiando a busca de competéncias complementares a
seus ativos especificos.

As empresas dispdem de trés estratégias para adquiriruma
competéncia complementar: podem fazé-lo por intermé-
dio de sua compra no mercado, por intermédio de fusdes/
aquisicoes ou pela formacao de aliancas. De acordo com
a teoria evolucionista, esta Gltima estratégia seria prefe-
rivel as demais, porque permite as empresas ter acesso a
ativos especificos por intermédio da interacao repetida e
personalizada entre empresas que operam em atividades
com elevado grau de complementaridade. Diferentemente
das estratégias de aquisicao de competéncias via mercado
(que configura umarelacdo anénima e de curto prazo) e via
fusdo/aquisicdao (que implica o comprometimento de re-
cursos, mudancas organizacionais e o engessamento dos
ativos), a cooperacdo ou a formacdo de aliancas confere
flexibilidade dinamica a empresa, na medida em que ela
pode a qualquer momento, em funcao de uma mudanca
conjuntural ou na sua estratégia de negécios de longo pra-
zo, alterar a combinacao de competéncias.

Ha ainda um conjunto de analises sobre o fendmeno da
cooperacao baseado no processo de interacao entre as
empresas no qual se confere destaque as aliancas empre-
sarias como instrumento capaz de minimizar o déficit de
incentivo a inovacao gerado tanto pela indivisibilidade e
inapropriabilidade da inovacao, quanto pelas externali-
dades produzidas pela mésma (Jacquemin, 1992 e Com-
be, op. cit.). Aqui, a formacao de aliancas empresarias
aparece mais como um movimento induzido por politicas
e incentivos governamentais, do que uma opc¢ao que as
empresas fazem orientada pela comparacao dos custos de
transacdo associados a distintas formas de organizacao
da producao.

Quando realiza gastos em inovacao é provavel que a em-
presa, ao avaliar os custos e beneficios do investimen-
to, ndo contabilize os efeitos positivos de contaminacao
(spill-over) sobre empresas concorrentes, o que produzi-
ra, considerado o conjunto das empresas com potencial
inovador, um montante de gastos em inovacao inferior
ao socialmente desejavel. Portanto, como as atividades
de P&D e os esforcos de inovacao empreendidos pelas
empresas estdo associados a geracao de externalidades
positivas, os gestores de politica econdmica podem criar

8. 0 alto grau de especificidade dos ativos induz a integracdo devido (i) as dificuldades de estabelecimento de contratos (o prazo de
validade dos contratos deve ser longo, o processo de negociacao das clausulas contratuais é, via de regra, bastante complexa e nem
sempre é possivel prever todas as situacdes); e (i) aos riscos envolvidos na transacdo de ativos muito especificos, pois ha sempre
possibilidade de uma das partes adotar agées oportunistas (uma empresa pode, por exemplo, se utilizar de um contrato de fornecimento
de longo prazo para se apropriar de segredos industriais de seu fornecedor).




instrumentos que facilitem a internalizacao pelas empre-
sas das externalidades produzidas pelos investimentos
em inovacdo. O estabelecimento de politicas que favo-
recam a cooperacdo em atividades de P&D e o compartil-
hamento de informagdes no esforco de inovacao, facilita a
apropriacao de beneficios pelas empresas, tende a reduzir
o déficit social de investimentos em inovacao e funciona,
em Ultima instancia, como incentivo ao desenvolvimento
de redes empresariais de cooperacao.

Até agora temos nos focado nos processos de integracao
liderados por grandes corpora¢des, mas a integragao pro-
dutiva pode também serimpulsionada poraliancas de pe-
quenas e médias empresas. Este tipo de integracao pode
nao s6 facilitar processos de especializacdo que deem
lugar a economias de escala e de alcance, como também
permitir a criacao de redes de transferéncia de conheci-
mento e aprendizagem, o que é cada vez mais importan-
te num contexto em que a concorréncia no mercado vem
sendo dada, crescentemente pela capacidade de inovar,
de diferenciar produtos e de atender necessidades espe-
cificas dos clientes (L6pez e Laplane, 2004).

Assim, os acordos podem perseguir objetivos tais como
efetuar atividades comuns de engenharia e de desenvolvi-
mento, realizar adapta¢des nos desenvolvimentos em es-
cala industrial, participar em circuitos de transferéncia de
tecnologia e inovacao de produtos, aumentar a especiali-
zacao produtiva, produzir bens a partir do uso de licencas,
subcontratacao, etc. (Yoguel, 1996), facilitar a internacio-
nalizacao das companhias que ndao possuem experiéncia
e competéncias para fazer esses movimentos estratégicos
de forma isolada, permitir a criacdao de novos mercados e
novos produtos, possibilitar a entrada ao mercado de no-
vos atores ou ampliar a gama de produtos dos parceiros,
entre outras coisas (Cloodt, et al., 2006).

No entanto, a heterogeneidade nas condutas das empre-
sas, os interesses diversos que determinam as estratégias
empresariais e a informacao imperfeita sao, entre outros,
fatores que obstaculizam o desenvolvimento de proces-
sos de complementaridade e especializacao, e mais ainda
quando eles sao de nivel regional. Mais detalhadamente,
podem ser mencionados 0s seguintes elementos como
obstaculizadores desses processos: i) a falta de infor-
macao que leva a desaproveitar oportunidades de inter-
cambio e especializacao, ii) a “miopia” empresarial que
ndo permite capitalizar eficientemente as possibilidades
de negécios existentes devido a problemas de entendi-
mento, articulacdo ou falta de vinculo entre conhecimento
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e acdo, iii) as falhas de coordenacdo —a informacao esta
disponivel, mas a acdo descentralizada dos agentes faz
com que ela seja desaproveitada-, iv) a escassez de bens
plblicos —infraestrutura, P&D ou outros fatores relevantes
para a complementaridade poderiam estar subofertados
pelo mercado; v) fatores culturais — p. ex. problemas de
confianca entre os agentes-; vi) dificuldades para ter aces-
so a financiamento- (CEP, 2003, L6pez e Laplane (2004)).

Tudo isto faz com que os processos de complementarida-
de tornem-se mais dificeis na pratica para as PME, ja que
as grandes corporacdes podem nao ser afetadas pelos
obstaculos mencionados acima, ou podem supera-los de
maneira mais simples. Isto, por suavez, forneceria alguma
justificacdo conceitual para medidas de politicas publicas
que tendam a aliviar os problemas que possam impedir a
concretizacdo de oportunidades de complementaridade,
quando elas existem e sao potencialmente eficientes do
ponto de vista econdmico.

Naturalmente, a integracdo regional pode favorecer os
processos de integracdo produtiva, através da eliminacao
de barreiras tarifarias e regulatérias. Além disso, como in-
dica Porta (2007), a integracao produtiva pode ajudar a
evitar que dentro de um acordo de integracdao sejam pro-
duzidas tendéncias a heterogeneizacao do espaco econd-
mico regional. Os problemas distributivos dos ganhos da
integracao regional, ainda segundo Porta, podem, ou ser
resolvidos com medidas compensatdrias (ex-post), ou,
preferivelmente, com acdes ex-ante tendentes a compen-
saras tendéncias mencionadas. A promocao de processos
de integracdo produtiva pode ser uma destas acdes.

A integracao regional pode promover diferentes formas
de complementaridade. Em primeiro lugar, a eliminacao
das barreiras ao comércio pode favorecer o intercambio
de bens ou servicos finais de um mésmo complexo pro-
dutivo. A integracdao também pode incentivar produtores
de um pais a incluirem dentro de seus fornecedores habi-
tuais, fabricantes de insumos ou componentes de paises
s6cios. Da mésma forma, a cooperacao pode incluir o des-
envolvimento conjunto de novos produtos, a adaptacao
dos processos as novas condi¢des de concorréncia nos
mercados internacionais, a utilizacdo conjunta de infraes-
trutura produtiva ou comercial, a colocacao em pratica de
joint ventures, etc. (CEP, 2003).

A partir disso, podem surgir “networks” produtivos inte-
grados, onde podem convergir PME dos diferentes pai-
ses, produzindo com escalas e condi¢des mais préoximas




186

do 6timo vis-a-vis uma situacao de isolamento produtivo.
Também podem surgir cadeias de fornecedores regionais
que abastecam as grandes empresas que operam no blo-
co. Nestas redes cabe a possibilidade de que surjam, nao
apenas possibilidades de especializacdao, como também
processos que favorecam o desenvolvimento de novos
produtos ou processos, e que envolvam a circulagao e tro-
ca de informacao entre os membros da rede.

Ora, pois bem, a integracdo produtiva em processos de in-
tegracdo regional s6 serd possivel se cumpridas duas con-
dicdes: a) que os incentivos de escala sejam efetivos e, b) que
haja um ambiente de praticas e politicas que favoreca e pro-
mova a cooperacao interempresarial. No primeiro caso, isso
significa que haja certeza sobre a estipulacao de condicdes
de livre comércio intrazona, sem o qual sera impossivel que
0s agentes econdmicos desenvolvam estratégias de especia-
lizacdo ja que enfrentariam incerteza sobre as condicdes de
livre acesso aos mercados regionais. O segundo significa ndo
apenas a existéncia de facilidades fisicas e logisticas para o
comércio intrarregional, como também a existéncia de capaci-
dades e recursos tecnolédgicos e de gestao apropriados, redes
de circulacdo de informacdo e uma rede consolidada de re-
lacdes de insumo-produto que possa minimizar os eventuais
estrangulamentos de oferta (Porta, 2007).

Finalmente, devem existir mecanismos de coordenacao
para os agentes envolvidos. No caso das empresas trans-
nacionais, esse mecanismo é a hierarquia (complementa-
ridade intraempresa), ou também as formas hibridas an-
tes mencionadas, quando suas cadeias de valor integram
terceiras empresas. Poroutro lado, o mercado per se pode
falhar como mecanismo de coordenacao para PME inde-
pendentes em condi¢cdes de informacdo imperfeita e de
custos de transacao altos. Como ja mencionamos antes,
isto pode justificar algum tipo de intervencao de politica
plblica, neste caso em escala regional.

3. A Politica Industrial da Unidao Europeia e a Inte-
gracao Produtiva: Licoes para o MERCOSUL

3.1. A evolugdo da politica industrial da Unido Europeia

A implementacdo de uma politica industrial comum na
Europa remonta ao inicio dos anos noventa, quando a

Comissao Europeia estabeleceu no documento intitula-
do “A Politica Industrial num Ambiente Concorrencial e
Aberto” (Comunicado [1990]556 da Comissdo) os fun-
damentos para a sua gestdao comunitaria. Até o final da
década de oitenta, as escassas - e nem sempre exitosas
- iniciativas comunitarias de gestdao da politica industrial
restringiram-se as tentativas de coordenacao de progra-
mas setoriais de reestruturacao produtiva. Grande parte
das dificuldades para forjar um consenso e o longo tem-
po de gestacao para o estabelecimento de instrumentos
comunitarios de politica industrial resultavam da aposta
na estratégia dos chamados “campedes nacionais” e da
resisténcia dos paises em ceder soberania a instancias
supranacionais instrumentalizadas para compatibilizar
interesses nacionais por vezes ndo convergentes (Ma-
chado, 2001). E somente com o antincio da criacdo de um
mercado integrado em 1992, que a Comunidade conse-
gue estabelecer instrumentos abrangentes de promocao
da competitividade, por intermédio da gestdao coordena-
da das politicas comercial e de concorréncia e da criacao
de fundos estruturais de promocao industrial e de finan-
ciamento de infraestrutura.

0 conjunto de instrumentos utilizados comunitariamen-
te apontava para uma concepcao de politica industrial
que privilegiava as politicas de ataque horizontal como
principais elementos de incentivo a reestruturacao pro-
dutiva, ao mésmo tempo em que se procurava evitar a
discriminacao de setores objeto de ajuste e o uso de in-
centivos ou subsidios.

Nao obstante a énfase nos instrumentos horizontais, no-
tadamente no papel das politicas comercial e de conco-
rréncia como indutores da competitividade, politicas de
corte setorial voltadas para a reestruturacao e a reconver-
saoindustrialvinham sendo implementadas pelos paises
da comunidade, em resposta a reducao da rentabilidade
e da capacidade de investimento de determinados seto-
res, verificada a partir de meados da década de setenta.
Naquele momento, em alguns setores considerados es-
tratégicos, os paises da Comunidade programaram poli-
ticas setoriais especiais voltadas para a recupera¢ao dos
niveis de investimento e da competitividade industrial.
Siderurgia, construcao naval, automéveis, produtos téx-
teis e informatica foram os setores-alvo das politicas de




reestruturacdo. Naquele contexto, a politica adotada pela
Comunidade visava a coordenar as a¢des nacionais, esta-
belecendo medidas de reducao do custo de novos inves-
timentos, apoio a pesquisa tecnoldgica, treinamento da
mao de obra, regimés de restricao obrigatéria a producao
e vendas no mercado europeu, controle seletivo sobre as
importacdes, harmonizacao das normas técnicas e am-
pliacdao do mercado através da eliminacao das barreiras
(fiscais e comerciais) a livre circulacdo de mercadorias no
espaco comunitario.

Desde 1990, outros sete documentos tratando da gestao
comunitaria da politica industrial foram lancados pela
Comissao. O mais recente deles foi a comunicacao de
2005 intitulada ”Aplicar o Programa Comunitario de Lis-
boa: um enquadramento politico para reforcar a indistria
transformadora da Unido Europeia — rumo a uma aborda-
gem mais integrada da politica industrial” (Comunicado
[2005]474 da Comissdo). Esse documento redefine o en-
quadramento da politica industrial comunitaria, a partir
das orientacdes estabelecidas pela Agenda de Lisboa do
ano 2000, que anuncia o objetivo de transformar a Eu-
ropa até 2010 na “(...) economia do conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo, capaz de impulsionar
um crescimento econémico sustentavel, capaz de melho-
rar quantitativamente e qualitativamente o emprego e de
alcangar uma maior coesao social”.

Renovar o programa de acao comunitario voltado para o
crescimento e o emprego, manter as vantagens competi-
tivas ndao baseadas em preco e evitar a concorréncia di-
reta com produtores cuja competitividade depende dos
baixos custos da mao-de-obra (notadamente, China e in-
dia) sdo objetivos que se busca alcancar por intermédio
de uma politica industrial que combine a¢des inovadores
com o reforco das iniciativas existentes. Segundo o diag-
néstico da Comissao, um setor industrial forte e sauda-
vel é essencial para explorar plenamente o potencial da
Uniao Europeia em termos do crescimento e para reforcar
e manter a lideranca tecnol6gica da regiao.

Com vistas a alcancar esses objetivos, a Comissao mani-
festa o compromisso com uma politica industrial integra-
da que contemple acdes de natureza horizontal, mas que
nao deixe de levar em conta o contexto especifico nao
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s6 de cada setor e dos desafios especificos com que os
mésmos se deparam, mas também das PME que respon-
dem por mais da metade dos postos de trabalho da Unido
Europeia (Comunicado [2005]474 da Comissdo). Portan-
to, a nova politica combina de maneira explicita instru-
mentos horizontais — direcionadas para a promoc¢ao da
competitividade, da pesquisa e da inovacao industrial,
para a defesa da propriedade intelectual, para a qualifi-
cacao da mao-de-obra, para a melhora da regulacao, para
a simplificacao das regras comunitarias —, com politicas
seletivas de apoio as PME, além de outras de corte se-
torial voltadas para as indlstrias aeroespacial, quimica,
mecanica, téxtil e de confec¢des, de defesa, de informa-
tica e de telecomunicacdes.

E importante salientar que em qualquer dos documentos
sobre politica industrial lancados pela Comissdao desde
a década de noventa ndao ha qualquer mencao a iniciati-
vas dirigidas a integracdo produtiva9 . Portanto, ndo ha
qualquer politica ou instrumento comunitario desenhado
explicitamente para a promocdo desse objetivo. Também
ndao ha nenhum programa que confira incentivos para a
criacdao ou o desenvolvimento de redes produtivas inter-
nacionais, com a excec¢ao notéria da inddstria aeronauti-
ca, cujainiciativa ndo pode ser considerada genuinamen-
te comunitaria, por estarassociada apenas a um conjunto
restrito de pafises (Dullien, 2008).

0 fendmeno da integracdao produtiva na Europa nao se
notabiliza pela sua abrangéncia, especialmente quando
comparada com o seu desenvolvimento nas economias
asiaticas. De fato, ao longo das Gltimas trés décadas, ob-
servou-se um aumento do grau de especializacao produ-
tiva entre as economias europeias, movimento este que
parece apontar para uma reduc¢do das oportunidades de
integracdo produtiva (Midelfart-Knarvik et alli, 2002). E
possivel identificar, entretanto, o funcionamento de im-
portantes redes produtivas na Europa nos segmentos in-
dustriais de veiculos a motor, de aparelhos elétricos para
a troca e protecdo de circuitos elétricos, de componen-
tes para maquinas de escritério, de equipamentos para
distribuicdo de eletricidade, e de caixas de transmissao
(Quadro 1).
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9. No Comunicado de 2007 da Comissdo denominado “Uma Contribuicdo para a Estratégia do Crescimento e do Emprego da Unido
Europeia”, no qual é feita a avaliagdo intercalar da politica industrial, hd mencdo ao crescimento das inova¢des organizacionais
observado na China e na india. Esse fendmeno tem “(...) permitido s empresas ‘dissociar’ as cadeias de valor e externalizar produtos
e tarefas intermédias da produgao. Neste contexto de mudancga, a vantagem competitiva reside na otimizagao de toda a cadeia de valor.
Para isso, as empresas precisam controlar aspectos importantes da cadeia de valor, como a inovagao e os produtos personalizados, por
vezes recorrendo a clusters que permitem enraizar a capacidade de inovac¢ao na Europa”. Todavia, como demonstra o trecho citado, a
preocupagao manifesta ndo é com o desenvolvimento da integracao produtiva, mas sim com a internalizacdo da inovacao viabilizada

pela operagao do cluster genuinamente europeu.
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Quadro 1

Principais Categorias (Top 10) de Partes e Pecas Comercializadas Intra-Unido Europeia (25 paises) 1995-2007

CUCI (Rev. 3) Descricao Participacdo no valor
total do comércio Intra-
UE 25 de partes e pegas
(%)
784 Partes, pecas e acessorios de automoveis e outros veiculos automotores 29,7
772 Aparelhos elétricos para protecdao ou conexao de circuitos elétricos; resis- 12,7
téncias elétricas; circuitos impressos; quadros, painéis e outras bases,
equipados com dois ou mais aparelhos de protecao ou conexao de circui-
tos elétricos ou para distribuicdo de eletricidade.
759 Partes, pecas e acessérios adequados ao uso exclusiva ou principalmente 8,7
com maquinas de escritério, maquinas de processamento automatico de
dados, leitores magnéticos ou 6ticos e maquinas de transcricao de dados.
773 Equipamentos para distribuicao de eletricidade 7,5
748 Caixas de transmissao, caixas de engrenagens, volantes e polias, suas 4,2
partes e pecas
79295 Outras partes de aeronaves e helicopteros 3,8
71491 Partes e pecas de turborreatores e turboélices 3,1
72399 Partes de certos tipos de equipamentos de construcao 2,2
749 Partes e acessdrios nao elétricos de maquinas 2,0
71690 Partes de motores, geradores e etc. 1,6

Fonte: : Dullien (2008)

Quando examinada a dimensao espacial do processo
europeu de integracdo produtiva observa-se que o proces-
so esta geograficamente concentrado na Europa central
e notabiliza-se pelo funcionamento de redes produtivas
mais densas e bastante diversificadas do ponto de vista
setorial. Alguns dos novos membros da Unido Europeia,
especialmente economias do leste europeu, como Repi-
blica Tcheca, Hungria, Eslovaquia e Eslovénia, apresentam
elevado e crescente grau de integracao produtiva, notada-
mente com o parque produtivo alemao. Nesse caso, as em-
presas alemas perceberam a existéncia de oportunidades
para avancar com a integracao produtiva gracas a disponi-

bilidade de mao-de-obra barata, com niveis elevados de
escolaridade e de qualificacdao, combinada com a oferta
de uma estrutura industrial ja instalada na regiao. No caso
da Espanha e de Portugal, as redes produtivas sao fortes
apenas na inddstria de veiculos automotores. Irlanda e
Bulgaria também se destacam pela forte insercao em re-
des produtivas especificas, respectivamente nos segmen-
tos de equipamentos para escritério e componentes elétri-
cos (Dullien, op. cit.) (Figura 1).
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Evolugdo do Nivel de Integragao
Produtiva por Pais
(1995-2007 VS. 1990-2007)
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Nota: O indicador de integracao produtiva é calculado com base na participacao da corrente de comércio de cada pais tanto intra-UE 25 paises como

extra-UE 25 paises relativamente ao seu Produto Interno Bruto.

Ha relativo consenso entre especialistas em torno do fato
de que a integragao produtiva europeia deve ser percebi-
da como uma reac¢ao estratégica das empresas a crescen-
te pressao competitiva gerada no mercado comunitario
e pelo mercado global. No entanto, pode ser induzida
ou facilitada por instrumentos de politica industrial, ndao
desenhados explicitamente para este fim. Cabe, por con-
seguinte, uma analise focal das politicas comunitarios
em geral e dos instrumentos da politica industrial em
particular, com vistas a identificar aqueles que podem
operar como indutores/facilitadores do processo de in-
tegracao produtiva.

Aconformacaodomercado unificado constitui o elemento
essencial para a facilitagao das iniciativas de integracao
produtiva promovidas pela indistria europeia. Este é um
diferencial propiciado por acordos de integracao em ge-
ral. A expansao do mercado de bens e servi¢cos que re-
sulta da auséncia de barreiras ao comércio permite as
empresas aproveitar economias de escala e de escopo

e rever suas estratégias competitivas a luz das oportu-
nidades de reducao de custos propiciadas pela terceiri-
zacao de parcela da producao ou pela possibilidade de
consolidagao de aliancas para investimentos em P&D ou
no provimento de insumos.

Ademais, quando se considera o funcionamento de um
mercado comum, a livre movimentacao de fatores, tanto
do trabalho quanto do capital, permite que as empresas
se apropriem das vantagens propiciadas pela relocali-
zacao dos investimentos em direcao a regides que ofe-
recam custos mais baixos de utilizacao dos fatores de
producao. Nao menos importante, quando se considera
0s movimentos de integracao produtiva, é a existéncia
de uma “institucionalidade comunitaria” que assegure a
uniformidade e a estabilidade das regras do jogo. Um am-
biente com tais caracteristicas facilita os negécios e impe-
de que empresas de determinado pais sejam favorecidas
em detrimento do capital estrangeiro (Del Castillo, 2008).




Os fundos estruturais, notadamente o Fundo Europeu do
Desenvolvimento Regional (Feder), o Fundo Social Euro-
peu e o Fundo de Coesao absorvem parcela ndao desprezi-
vel do orcamento comunitario. Embora, ndo possam ser
considerados como instrumentos de politicas industrial
Stricto sensu, a recente orientacdo comunitaria é de que
a aplicacao dos recursos dos fundos estruturais esteja
estritamente relacionada com a agenda do crescimento e
do emprego, com énfase na qualificacao do capital huma-
no, na promoc¢ao da inovacao e no apoio as PME. Recur-
sos crescentes foram alocados, especialmente a partir de
1988, para apoiar a entrada de novos paises membros e
atualmente eles respondem por cerca de 30% dos gastos
da Comunidade.

Aplicados em regides de menor desenvolvimento relativo, os
fundos estruturais sao considerados importantes para a me-
lhoria da competitividade da ind(stria e, indiretamente, aca-
baram por favorecer o desenvolvimento de redes produtivas
regionais ao prover recursos necessarios para os investimen-
tos em infra-estrutura de transporte, para atividades locais de
P&D e para o treinamento e capacitacdo de mao-de-obra. De
certo que os recursos comunitarios alocados em investimen-
tos em infra-estrutura de transporte e de comunicagao geram
condicdes favoraveis para o funcionamento de redes produti-
vas, embora ndo possam ser considerados por si s6 suficien-
tes para promover a criacdo das mésmas (Dullien op. cit.).

No contexto da chamada abordagem integrada, a gestdo da
politica industrial contempla um conjunto de iniciativas de
corte horizontal orientadas para: (i) a defesa dos direitos
de propriedade intelectual e a ampliacdo da capacidade de
inovacao da inddstria e dos servicos; (ii) a simplificacdo da
regulamentacdo e a reducao da carga administrativa das em-
presas; (iii) a melhora das condi¢6es de acesso aos mercados
externos; (iv) a promocao das PME; e (v) o incremento da ca-
pacitacdo da mao-de-obra. Cada uma dessas iniciativas é co-
mentada nos paragrafos que se seguem e analisada do ponto
de vista de sua capacidade de induzir a integracao produtiva
ou de melhorar a qualidade de operagao das mésmas.

A defesa dos direitos de propriedade intelectual e a am-
pliagdo da capacidade de inovac¢do da inddstria. Segundo a
visdo comunitaria, a capacidade de inovacdo e a resposta
que os agentes econdmicos europeus podem dar a rapida
evolucao das tecnologias nao podem ser estimuladas unica-
mente pelo quadro normativo. E necessario assegurar o pleno
cumprimento dos direitos de propriedade intelectual de tal
forma a estimular a inovacao, a proporcionar um contexto es-
tavel para as decisdes de investimento e a encorajar a criacao

de modelos empresarias mais eficiente. Também é preciso
garantir o provimento adequado de recursos para o financia-
mento de programas que viabilizem iniciativas tecnolégicas
conjuntas ou a criacao de plataformas tecnolégicas euro-
peias. Ampliar a capacidade de inovacao da inddstria e dos
prestadores de servi¢os europeus é, segundo as autoridades
comunitarias, a (nica estratégia viavel para promover trans-
formacdes estruturais que permitam aos agentes econémi-
cos enfrentar os desafios da competicdao em escala global.
Esse objetivo deve ser alcangado por intermédio da criacao
de aliancas na area tecnoldgica. Nesse particular destaca-se
a “iniciativa clusters” que apoia o desenvolvimento de re-
des de cooperagao como polos de inovagcao que propiciarao
maior especializacao regional das atividades de P&D. Com
isso pretende-se criar clusters tecnolégicos que reinam pro-
fissionais das areas de educacao e de inovacao capazes de
oferecer solucdes concretas aos desafios enfrentados pela
inddstria nas areas tecnoldgica e ambiental.

Muito embora, ao longo dos Gltimos vinte anos, a politica
industrial comunitaria tenha enfatizado a importancia das
iniciativas voltadas para o aprimoramento da capacidade
de inovacao, a inddstria europeia apresenta uma manifesta
vocacado para a producao de produtos de média intensida-
de tecnolégica. Também ndo cabe questionamento quanto
a crescente dificuldade enfrentada pela inddstria europeia
na competicdo com a indlstria asiatica, notadamente nos
segmentos de alta tecnologia. Se as politicas de apoio a ino-
vagao nao foram capazes de promover um aumento consis-
tente da competitividade do tecido produtivo, tampouco se
pode afirmar que estas iniciativas estejam operando como
indutores do processo de integracdo produtiva na regiao
(nesse particular, é ilustrativo a inexisténcia de estudos de
caso que fornecem evidéncias nessa direcdo), embora estas
iniciativas possam estar promovendo uma melhora na quali-
dade de operacao de clusters ou redes produtivas.

A simplificacdo da regulamentacao e a redugao da carga admi-
nistrativa das empresas. Medidas dessa natureza constituem,
segundo avaliacao das autoridades comunitarias, um desa-
fio para todas as PME europeias e para varios setores, entre
0s quais se incluem a construcao civil, a sadde, a inddstria
automobilistica, a inddstria alimentar, todos impactados pelo
peso excessivo da regulamentacdo. Um exemplo concreto de
implementacao dessa iniciativa € o monitoramento que a Co-
missao realiza do programa CARS21, que permitira simplificar
o0 quadro normativo da inddstria do automével por intermédio
da aplicacao de principios mais adequados em matéria de
regulamentagao, o que significa a substituicao de diretivas
comunitarias por regulamentos internacionais, a introducao




nos veiculos de melhorias em matéria de seguranca e o cum-
primento de normas ambientais mais ambiciosas em matéria
de emissao de poluentes.

Caso este conjunto de iniciativas produza de fato uma re-
ducao da carga administrativa das empresas, é provavel que
as principais beneficiadas sejam as PME, as quais, em razao
do seu porte, sdo as mais impactadas pelo aumento dos cus-
tos administrativos e que, em geral, ndo dispdem de recursos
gerenciais para lidar com regulamentacdes pesadas. Por con-
seguinte, se a simplificacdo e reducdo da carga administrati-
va reduzir custos e ampliar recursos a disposicao das firmas,
é provavel que estas iniciativas possibilitem uma melhor in-
teracdo das empresas com o meio empresarial, ampliando a
capacidade das PME para participar de aliancas e redes de
cooperacao.

A melhora das condi¢des de acesso aos mercados externos
Segundo avaliacao das autoridades comunitarias, o acesso
aos mercados internacionais é uma questao prioritaria para
a maior parte dos segmentos produtivos da Europa. A estra-
tégia é identificar prioridades em termos de negociacdes ex-
ternas a partir da avaliacdo das barreiras comerciais enfren-
tadas pelos produtos europeus em terceiros mercados e da
utilizacdao mais eficaz das regras internacionais sobre entra-
ves ao comércio. Todavia, para as autoridades comunitarias,
nao sao considerados chave apenas os problemas de “aces-
so a mercados”, mas também as questdes comerciais relacio-
nadas com os investimentos, os contratos plblicos (compras
governamentais) e os direitos de propriedade intelectual.

Conforme ja salientado, a integracdo produtiva pode se bene-
ficiar da existéncia de condicdes facilitadas de acesso a merca-
dos, na medida em que as empresas passem a ter disponibili-
dade de insumos, partes e componentes produzidos a baixos
custos em outros paises e a contar com um mercado ampliado
para as suas exportacoes. Todavia, a experiéncia europeia de
integracao produtiva mostra que a formacao de redes produ-
tivas é essencialmente um fendmeno intra-europeu. Portanto,
a integracao produtiva na Europa pouco se beneficiou com
as negociacdes comerciais extra-bloco, mas ela certamente é
caudatéria do processo de alargamento que favoreceu a con-
solidacao de redes produtivas, notadamente aquelas que inte-
gram a Alemanha e os paises do Leste Europeu.

A promoc¢ao das PME. A inddstria de transformacgao euro-
peia é, em sua quase totalidade, composta por PME; elas
representam mais de 90% das empresas e respondem por
58% dos postos de trabalho. Embora sejam a organizacao
predominante da estrutura produtiva e constituam parte
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essencial dos clusters industriais europeus, as PME en-
frentam desafios relacionados com o acesso ao mercados
de crédito e de capital, com o dominio tecnolégico e com a
carga administrativa gerada pelas regulamentacdes nacio-
nais e comunitarias. Consequentemente, garantir uma am-
biente econdmico adequado ao crescimento das PME nao
é s6 um objetivo adequado devido ao impacto que elas
produzem sobre a dindmica do crescimento e do emprego,
mas também porque, em razdao do seu porte, enfrentam
falhas de mercado que podem comprometer sua sobrevi-
véncia no longo prazo.

Ha um conjunto de iniciativas, tanto na esfera dos paises
quanto de ambito comunitario, que diretamente ou indi-
retamente beneficiam as PME. Garantir o acesso destas
empresas a fontes de financiamento, reduzir os encargos
administrativos e ampliar a capacidade de inovacao, sig-
nifica dota-las dos recursos necessarios para aproveitar as
oportunidades de negécios, especialmente daqueles que
resultam da participacdao em redes e em movimentos de
integracao produtiva.

O incremento da capacitacdo da mao de obra. Iniciativas
direcionadas para a melhora na capacitacdo da mao de
obra sdo encaradas pelas autoridades comunitarias como
um instrumento fundamental para gerar um aumento de
competitividade das empresas, para garantir maior atrati-
vidade para os investimentos no mercado europeu, além
de conferir maior flexibilidade ao funcionamento do mer-
cado de trabalho. A escassez de mao de obra qualificada
também foi identificada como um problema crucial enfren-
tado por diversos segmentos da ind(stria europeia, espe-
cialmente para os setores de engenharia, téxtil, couros e
de tecnologia da informagdo. Foram empreendidas acdes
voltadas para combater o problema da escassez de mao
de obra qualificada, tais como o programa de trabalho
“Educacdo e Formagao 2010” que servira de referéncia co-
mum para os sistemas de educacao e formacao europeus,
de maneira a facilitar a transparéncia, a transferéncia e o
reconhecimento de capacitacdes, tendo como eixo orien-
tador as necessidades setoriais de qualificacao.

No seu conjunto, as iniciativas direcionadas para o incre-
mento da capacitacdao da mao de obra provavelmente nao
constituem indutores significativos do processo europeu
de integracdao produtiva, embora possam propiciar um
funcionamento mais adequado dos clusters e das redes
produtivas regionais. Quando se tem em conta as evidén-
cias empiricas, estas apontam para o papel chave que os
custos relativos dos fatores de producao, notadamente da
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mao de obra, desempenham no processo de deslocamento
das atividades industriais associado a formacao de redes
produtivas na Europa Central. E 6bvio que os paises do les-
te europeu também dispdem de uma mao de obra qualifi-
cada, mas, conforme destacado anteriormente, este fator,
por si s6, ndo seria suficiente para induzir a formacao de
redes produtivas regionais.

3.2. Analise da experiéncia europeia sobre o processo de
integracdo produtiva

A experiéncia europeia sobre o processo de integracao
produtiva parece nao ter relacdo com os efeitos indutores
da politica industrial, mas sim com os avancos e o grau de
profundidade do processo de integracao regional. A confor-
macado do mercado unificado constitui um elemento essen-
cial para a facilitacdo das iniciativas de integracao produti-
va promovidas pela ind(stria europeia. Nao s6 a auséncia
de barreiras ao comércio de bens facilita os movimentos
de terceirizacdo da producao, como também a livre movi-
mentacdo de fatores assegurada pelo funcionamento do
mercado comum permite que as empresas se apropriem das
vantagens associadas a relocalizacao dos investimentos.
Portanto, com a expansao do mercado de bens e servicos
que resulta do desmantelamento de barreiras ao comércio,
criam-se oportunidades para as empresas reverem seu €sco-
po de atuacdo, em especial, para redimensionar o seu grau
de integracdo vertical, uma vez considerada a possibilidade
de reducdo de custos propiciada, tanto pela integracao dos
mercados, quanto pelo deslocamento das unidades produ-
tivas para aquelas regides que oferecem menor custo de
fatores. E certo que a estabilidade das regras do jogo garan-
tida pelo funcionamento de um mercado integrado favorece
significativamente o desenvolvimento de redes produtivas e
arranjos cooperativos entre empresas.

Outras licoes gerais podem ser extraidas da experiéncia
europeia em matéria de politica industrial e de seus im-
pactos sobre a integracdo produtiva na regiao. A primeira
delas é que a politica industrial e os instrumentos comuni-
tarios de financiamento parecem desempenhar um papel
meramente subsidiario no desenvolvimento da integracao
produtiva. Muito provavelmente a especializacdao indus-
trial de determinadas regides combinada com a existéncia
de dotacGes favoraveis, como, por exemplo, mao de obra
qualificada e barata, sejam mais importantes para explicar
o surgimento de redes produtivas do que a disponibilidade
de infraestrutura de transporte e comunica¢ao provida por
investimentos financiados com recursos dos fundos estru-
turais. E 6bvio que a existéncia de uma infraestrutura de

transporte e a qualidade dos servicos de suporte, notada-
mente nas areas de logistica, que minimizem os custos no
transito de mercadorias, sao fundamentais para garantir
a operacao de redes de producdo integradas, mas nao é
claro que sua oferta seja por si s6 suficiente para induzir a
criacao das mésmas.

Também é preciso considerar que a politica industrial co-
munitaria, especialmente as iniciativas horizontais orien-
tadas para a ampliacdo da capacidade de inovacdo da
inddstria e dos servicos, para a reducao da carga admi-
nistrativa das empresas, para a promoc¢ao das PME e para
o incremento da capacitacdao da mao-de-obra, exerce um
impacto positivo sobre o funcionamento de segmentos da
inddstria e de clusters industriais e, por conseguinte, con-
corre para melhorar a competitividade e a qualidade de
operacao das redes produtivas regionais.

4. A integracao produtiva no MERCOSUL:
avancos, politicas, resultados

4.1 Comércio intraindustrial e complementaridade produti-
va no Mercosul: a evidéncia disponivel

Uma primeira evidéncia em relacdo a existéncia de meca-
nismos de complementaridade produtiva no Mercosul refe-
re-se aos indicadores de comércio intraindustrial. Entre os
quatro paises do Mercosul, apenas a Argentina e o Brasil
mantém um intercambio intraindustrial relevante. Desde
fins da década de oitenta, pelo menos a metade do comér-
cio bilateral de manufaturas entre ambos paises se enqua-
dra como intraindustrial (Lucangeli, 2007) .

No entanto, esse comércio estd marcadamente concentrado
em poucos setores, dentre os que se destacam os de au-
tomdveis e quimicos, onde ha uma forte presenca de ET™°.
0 quadro 2 ilustra claramente este argumento. Outros se-
tores com alto ou moderado comércio intraindustrial sdao
autopecas, fiacao, papel, pneus, laminados planos e ca-
nos, tubos e perfis de aco, artigos para a construcao, vidro,
mais alguns segmentos de maquinaria e equipamentos e de
alimentos elaborados —o de alimentos é um setor onde a
complementaridade aumentou de maneira importante ap6s
a criacao do Mercosul- (Daicich, 2007; Lucangeli, 2007;
Curzel et al, 2010; Lépez e Laplane, 2004 —note-se que 0s
trabalhos de Curzel e Daicich exploram o intercambio intra-
industrial entre Brasil e Mercosul, e Argentina e Mercosul
respectivamente). Em varios deles também é muito impor-
tante a presenca de ET.

10. Observe-se que ja na segunda metade da década de oitenta havia um alto comércio intraindustrial no setor de autopecas e em
diversos segmentos da quimica, o que sugere a preeminéncia de determinantes préprios das estratégias empresariais sobre o impulso
do processo integrador (embora este, sem divida fortaleceu o outro fator).




Quadro 2

Intercambio comercial Brasil-Argentina
Grupos Cuci* com CCI**» 0,5 e corrente de comércio > US$ 40 milhdes (2004)
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Ano 2004 1998 1992
Comércio Comércio Comércio
Grupos Cuci Total ccl Total ccl Total

(em US$ mil) (%) (em US$ mi) (%) (em US$ mi) (Cozl)
Hidrocarbonetos 94.394 59,1 65.523 66,2 18.626 82,1
Pigmentos 59.641 51,0 Nd Nd Nd Nd
Medicamentos 99.474 88,8 157.407 85,2 9.902 63,7
Perfumaria 54.274 85,7 32.586 84,5 Nd Nd
Fertilizantes 53.134 65,0 Nd Nd Nd Nd
Polimeros de PVC 41.133 80,9 27.801 54,2 Nd Nd
Otros plasticos 99.228 68,5 66.639 96,1 24.027 83,0
Laminados de plastico 80.441 72,0 78.742 87,1 32.944 53,8
Inseticidas 132.647 74,8 118.855 53,2 23.458 91,4
Amido £40.273 55,5 22.510 84,3 Nd Nd
Produtos quimicos diversos 50.855 60,9 Nd Nd Nd Nd
Fios téxteis especiais 69.789 56,8 75.146 92,3 Nd Nd
Laminados de ferro e aco 46.761 52,8 21.846 72,8 Nd Nd
Autos e veiculos de transporte 351.571 61,3 1.273.367 88,2 Nd Nd
de carga

Fonte: Lucangeli (2007, op.cit.); (*) grupos da Classificacao Uniforme de Comércio Internacional; **indice de comércio
intra-inddstria de Grubel-Loyd = 1- {|X-M|/ [X+M]}. nd = informacdo nao disponivel.

No caso automobilistico, ha um par de décadas, as estratégias
internacionais das grandes ET do setor tiveram grandes transfor-
macdes. Assim, a inddstria hoje se caracteriza pelo uso de plata-
formas comuns, o desenvolvimento de fornecedores globais e a
especializacdo das filiais num ndmero limitado de veiculos que
logo sao vendidos ndo s6 nos paises respectivos, como também,
exportados em escala regional e inclusive global.

Com um certo atraso, mas incentivadas tanto pela existéncia de
regimés setoriais especiais na Argentina e no Brasil, quanto de
mecanismos de comércio bilateral administrado entre ambos s6-
cios, desde meados da década de noventa as empresas automo-
bilisticas que operam no Mercosul tenderam a definir estratégias
de complementaridade entre suas filiais em ambos paises com

base nos novos lineamentos globais recém descritos (porém, com
alcances heterogéneos segundo a firma, ver Arza e L6pez, 2009).
Assim, atualmente, quase todas as montadoras trabalham
com estratégias onde as filiais argentinas e brasileiras se
especializam em diferentes modelos, que logo sao trocados
no espaco intra-Mercosul, mas também exportados para ter-
ceiros paises —isto é mais notdrio no caso do Brasil (Arza
e Lopez, 2009). Porém, neste processo as filiais brasileiras
sao as encarregadas de realizar as adaptagdes locais de
modelos desenvolvidos nas casas matrizes, algo inexisten-
te nos outros paises do bloco e inclusive até desenvolvem
alguns veiculos novos (como por exemplo o caso do Suran
da Volkswagen, modelo fabricado na Argentina, mas que foi
desenhado no Brasil).
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Esta reconversdao nao deixou de impactar na inddstria de
auto-pecas regional. Assim, foram redefinidas as cadeias de
fornecedores, levando em conta agora o espaco Mercosul
por um lado (afim de cumprir com os requisitos de origem
nacional e regional), e logo o espaco global (seja importan-
do pecas ou atraindo alguns investimentos de fornecedores
globais).

Por causa destes processos, houve uma polarizacdao no de-
sempenho do setor de autopecas, entre empresas funda-
mentalmente de capital estrangeiro que se relacionam com
as montadoras e empresas locais dedicadas a producao para
os chamados fornecedores de segunda e terceira linha e para
o mercado de reposicao. Assim, foram fundamentalmente os
fornecedores de autopecas de primeira linha os que se be-
neficiaram do aumento da produ¢ao automobilistica no Mer-
cosul no que vai da década. Alias, estas empresas mostram
maiores propensdes a exportar do que o resto dos fornece-
dores de autopecas, e estas exportacdes sao destinadas
principalmente ao Mercosul, o que poderia estar mostrando
que as subsidiarias de uma mésma corporacao automobi-
listica nos distintos paises do bloco, procuram compartilhar
fornecedores (Arza e Lopez, 2009).

Como resultado desta reestruturacao, a inddstria de auto-
pecas argentina tendeu a se especializar nos bens menos
complexos e mais “naturalmente” protegidos pelos custos
de transporte (Kosacoff et al, 2004; Arza e Lopez, 2009) —ver
a seguinte segao-.

Por outro lado, no caso das inddstrias quimicas, Lucangeli
(2007) distingue duas logicas de complementaridade. Uma de
setores onde sao produzidos fundamentalmente commodities
e onde predominam as economias de escala (polimeros de
etileno, herbicidas, hidrocarbonetos). A outra, de segmentos
onde se destaca a diferenciacdao de produto de carater hori-
zontal (cosméticos, pinturas, medicamentos).

Em ambos casos, o comércio intra-industrial é alto, mas
ressalta-se o fato de que o segundo grupo tem, ainda, altos
indices de comércio intraempresa (mésmo que em ambos
casos o comércio seja dominado por ET e em menor medi-
da por “multilatinas”, é somente no segundo grupo onde a
divisdao do trabalho intra-Mercosul coincide com esquemas
de especializacdo intracorporativos).

Como ja dissemos, em outras inddstrias, mésmo que com
menorintensidade, também foram introduzidas tendéncias
a complementaridade lideradas pelas filiais de ET. Sdo os
casos, por exemplo, de alimentos “de marca” e eletrodo-

mésticos. Nestes casos, foram implementadas estratégias
de complementaridade de produtos finais, onde as mag-
nitudes e os saldos dos fluxos comerciais resultantes es-
tiveram diretamente vinculados a ciclos macro dos paises
membros, bem como a evolucdo das paridades cambiais e
a disponibilidade de incentivos ao comércio e ao investi-
mento em cada pais (Kosacoff et al, 2004).

Outro caso de complementaridade multinacional, mas
menos virtuoso para a Argentina, é o de tratores. Aqui, no
comeco da década houve um movimento de migracao de
plantas para o Brasil, num contexto de retracao da deman-
da na Argentina (por outro lado, o menor mercado vis a vis
Brasil). Assim, as ET que dominam o setor decidiram regio-
nalizar a produgao e concentrar sua base no Brasil, dei-
xando na Argentina plantas mais especializadas em certos
componentes estratégicos (Albornoz et al, 2009).

Em contraste, como também ja foi indicado, a pesar de va-
rias empresas de capital doméstico também terem tenta-
do utilizar estratégias similares, os alcances e resultados
delas foram muito diferentes. Em particular, as PME tive-
ram mais dificuldades para avancar em matéria de com-
plementaridade de carater horizontal devido a questdes
vinculadas a: acesso a financiamento, informacgao e con-
fianca, dentre outros fatores. Assim, ndao surpreende que
em setores onde predominam PME, como o téxtil, onde
Argentina estda em desvantagem competitiva em relacdo
ao Brasil, tenha havido uma utilizagao muito escassa de
estratégias de complementaridade e que predomine o re-
curso de pedir medidas de restricdao ao comércio.

Por sua vez, se falarmos de complementaridade vertical,
num contexto de abertura comercial maior, muitas PME ti-
veram dificuldades para se associar as cadeias de valor
das grandes ET que operam na regido, devido fundamen-
talmente a suas debilidades competitivas (como ja foi ob-
servado para o caso do setor de autopecas).

Mésmo as empresas locais de maior porte, que tém se
internacionalizado nos anos recentes (as chamadas “mul-
tilatinas”), também tém avancado pouco em matéria de
complementaridade produtiva. Conforme Niembro et al
(2009), as ET de origem brasileira que tém investido na
Argentina e em outros paises da regido, ndo parecem es-
tar operando sob uma logica de especializacao produtiva
intrarregional, e nos casos em que emerge certo grau de
complementaridade, isto parece ter sido consequéncia do
padrao produtivo preexistente —incluindo aqui as tecno-
logias disponiveis nas plantas adquiridas pelas empresas




brasileiras. Aparentemente este escassa implementacao
de estratégias de complementaridade, é resultado tanto
da relativa juventude destes processos de internacionali-
zacao, quanto de questdes tributarias e regulatoérias e de
acesso ao financiamento.

Ndo muda muito o panorama descrito ao observar a evi-
déncia de setores “novos”. Na inddstria de Software e
Servicos Informaticos por exemplo, a complementaridade
intrarregional é baixa, e estd fundamentalmente basea-
da nas estratégias das ET que tém investido na regidao em
anos recentes. Assim, as filiais de algumas destas empre-
sas estao se especializando intracorporativamente em cer-
tos segmentos (linguagens, produtos, servicos, etc.), pelo
gue em muitos casos devem complementar sua oferta com
a de outras filiais da corporacado. Desta forma, gera-se uma
divisdo do trabalho dentro das ET que, em alguns casos,
esta guiada pela existéncia de certas vantagens de custos
salariais e disponibilidade de competéncias trabalhistas,
bem como pela natureza dos mercados a atender (L6pez
e Ramos, 2008). No entanto, esta complementaridade é
muito mais do que mercosulina, e baseia-se em estraté-
gias de carater regional (em nivel da América Latina ou da
América como um todo) ou global. Por outro lado, inicial-
mente também poderia estar acontecendo algo parecido
com algumas grandes empresas de capital local que tém
investido em outros paises da regido (Stefanini, Itautec,
Assa, Quanam). Em nenhum dos dois casos (provavelmen-
te devido as caracteristicas da cadeia de valor do setor),
verificam-se relagdes de associacao entre essas empresas
e firmas locais —por exemplo, através de relacdes de sub-
contratacdo, desenvolvimento de projetos conjuntos para
gerar novos produtos, etc. — pelo menos de maneira siste-
matica ou permanente.

No caso de empresas de menor tamanho, observam-se
acordos com empresas de outros paises, cujo objetivo é
contar com um so6cio que possa facilitar-lhes o conheci-
mento sobre o mercado, o acesso a clientes e a possibi-
lidade de ter uma representacdo da firma no outro mer-
cado. Porém, sdo praticamente nulos, os exemplos de
associacdes ou acordos motivados pelo desenvolvimento
conjunto de produtos, a realizacao de atividades de P&D,
a participacao conjunta em projetos de exportacdo ou a
complementaridade tecnolégica para se posicionar em
terceiros mercados (L6pez e Ramos, 2008). As barreiras
para a realizacao destes acordos fundamentam-se prin-
cipalmente na visao de concorréncia e rivalidade entre
empresarios, ja que tém se mostrado reticentes a com-
partilhar informacdo com empresas potencialmente com-
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petidoras, preferindo, em todo caso, buscar associacdes
com empresas originarias de paises desenvolvidos.

No caso dos biocombustiveis, por outro lado, a inte-
gracao produtiva é praticamente nula apesar das exce-
lentes condi¢des dos paises da regido para levar adiante
estas atividades, nao s6 pelos recursos disponiveis e a
competitividade deles, como também por questdes de
localizacao geogréfica da inddstria. De fato, a maioria
das empresas argentina estdo situadas as margens do rio
Parana, pelo que seria possivel uma complementaridade
relativamente facil das atividades com o Uruguai e o Bra-
sil. Por sua vez, ndao apenas no terreno produtivo é nula
a complementaridade, mas também nas especificacdes
dos produtos, normas e qualidade!*, bem como no pla-
no tecnolégico, onde o Brasil poderia contribuir com sua
vasta experiéncia na matéria (L6pez, 2009).

4.2 Uma analise do comércio bilateral e a complementari-
dade Argentina-Brasil no setor de autopecas

Como vimos antes, o setor de autopecas é um dos que
possui maior nivel de comércio intraindustrial no Merco-
sul. Cabe, entdo, analisar mais detalhadamente as ten-
déncias desse comércio, a fim de conhecer mais sobre os
impactos dele.

Metodologia
A fim de abordar o estudo do comércio intraindustrial no
setor de autopecas entre Argentina e Brasil, procedeu-se

a estimar o indice de Grubel e Lloyd (G-L), que é utilizado
habitualmente no estudo deste tema:

lg (X + M) - / 5«’: (Xjix - M) /

G-L, =

J

n
2 X + M)
i=l

Onde:

G - L,; = indice de comércio intraindustrial do grupo k no
j-ésimo ano (exemplo: grupo “carroceria e partes”).

x; = exportagées do bem i, integrante do grupo k, no
j-ésimo ano.

m;; = importacdes do bem i, integrante do grupo k, no
j-ésimo ano.

11. Numa reunido do Grupo Ad Hoc sobre Biocombustiveis (GAHB) do Mercosul, celebrada em setembro de 2009, houve progressos
sobre a harmonizacao de normas técnicas e a elaboracdo de propostas de trabalhos conjuntos.
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O espirito do indice é captar que tipo de comércio existe
entre duas regioes, interindustrial ou intraindustrial. Se
for o dltimo caso, o nivel de exportacdes e importacdes
entre aquelas regides seria similar, e o indice produziria
um valor préximo a 1, sendo efetivamente 1 se evidencia-
do um comércio intraindustrial perfeito; nesse caso ambas
regides exportariam e importariam em idénticas magnitu-
des. No caso contrario, o indice tendera para o quando as
relacdes comerciais sejam mais do tipo de “uma s6 via”;
ou seja, um bem é exportado, mas as suas importacoes
sdo nulas. A fim de estabelecer um critério uniforme para
distinguir o comércio interindustrial do intraindustrial, tem
se estabelecido que um indice G-L igual ou superior a 0.50
significaria considerar que o comércio € intraindustrial.

Uma vez calculado o indice de G-L, procedeu-se a classifi-
car os fluxos de comércio conforme a qualidade dos bens
intercambiados. Nesta linha, o suposto mencionado pela
literatura é de que os precos sao proxies do nivel de qua-
lidade, ao tempo que eles sdo aproximados pelos valores
unitarios de exportacdes e importacdes. Portanto, deveria
se analisar qual é a diferenca entre esses valores unita-
rios. Se o quociente entre o valor unitario das exportacdes
e importacdes esta dentro de um intervalo estabelecido,
considera-se que elas nao diferem significativamente em
qualidade ou, o que é o mésmo, que o comércio esta hori-
zontalmente diferenciado. No caso contréario, se o quocien-
te ndo cair dentro do intervalo estabelecido, considera-se
que o comércio esta diferenciado verticalmente. Embora
normalmente sao tomados limites de 15 ou 25%, neste tra-

Quadro 3.
Classificacdo dos bens da ind(stria de autopecas

balho foi escolhido 15% como diferenca maxima possivel
entre os valores unitarios de exportacdes e importacoes.
Portanto, onde VUX é o valor unitario das exportacdes e
VUM o correspondente das importacdes, os produtos
serdo considerados similares ou diferenciados horizontal-
mente se:

I < VUX 15

1.15 ~ VUM

No caso contrario, os produtos estarao diferenciados ver-
ticalmente. Sobre estas bases, o valor produzido pelo in-
dice foi classificado como comércio intraindustrial com
diferenciacdo horizontal (CIIH) ou vertical (CIIV).

Dados

Na analise foram utilizados dados de importacdes e expor-
tacoes provenientes do UN/Comtrade, do periodo 2007-
2009. A classificacao escolhida foi o Sistema Harmonizado
em sua Gltima versao disponivel (a 2007), em um nivel de
desagregacao de 6 digitos, tendo-se criado quatro gran-
des grupos de bens: carrocerias e partes, chassis e partes
do conjunto motriz, componentes elétricos e, motores e
suas partes. Cada grupo, por sua vez, incorpora uma série
de subgrupos que distinguem as diversas classes de bens
que, embora sendo de naturezas diferentes, fazem parte
do grupo principal, de acordo com uma visao funcional e
global do automével. Por Gltimo, cada subgrupo condensa
os dados obtidos na Comtrade, apresentando-se a seguin-
te disposicao:

Vidro

700711
700721
700910

Carrocerias e partes

Fechaduras, dobradigas e outros componentes

830230
830120
830210

Carrocerias, para-choques e suas partes

870710
870790
870810
870829
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Carrocerias e partes

Assentos, cintos de segurancas, air bags
e seus acessorios

870821

870895

870899

940180

940120

940190

Chassis e partes do
conjunto motriz

Freios e seus elementos (mangueiras,
camaras de ar, tubos, etc) e materiais de
friccao para freios e embreagens

400912

400922

400932

400942

681381

681389

870830

870893

Porcas, molas, molas em lamina,
rolamentos, sistemas de suspensao

401693

731816

732010

732020

848210

848220

848240

848250

870880

Caixas de cambio, eixos, transmissao
e diferenciais

870840

870850

870870

870894

871690

Silenciadores, filtros e canos de escape

842139

870892

Componentes
elétricos

Ventiladores, sopradores, ar condicionado
e suas partes

841459

841520

841583

841590

Motores, geradores, acumuladores
elétricos, velas, imas, dinamos, bobinas,
componentes de ignicao elétrica e motor

de arranque

850132

850710

850730

850790

851110

851120

851130

851140

851150

851180

851190

853641

854430
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851220

851230

Equipamentos de sinaliza¢ao luminosa, 851240

sonora e partes; limpador de parabrisa, 851290

desembacadores e equipamentos de radio 853180

853910

853921

852721

852729
Con1?o?entes Painel de instrumentos (velocimetros, 902910
elétricos . P 902920

conta giros rpm, taximetros, etc.)

P 902990
e acessorios 910400

4010
840734
Embolos, pistdes, correntes 840820
de transmissao, pecas; bombas e filtros 840991
de 6leo, combustivel e sistemas de 840999

arrefecimento; arvores de transmissao 841320

841391

842123

842131

848310

Fonte: Office of Aerospace and Automotive Industries (2007).
Resultados déficit comercial para a Argentina. Porém, dentro da indds-

Os resultados confirmam o que ja foi encontrado em ftria existe bastante heterogeneidade quanto a magnitude
outros trabalhos em relacdo a importancia do comércio in- e tendéncias desse comércio (ver quadros 4 e 5 para um
traindustrial neste setor, num cenéario de forte e crescente  resumo da evidéncia encontrada).

Quadro 4
Exportacdes e importacdes argentinas de autopecas para e do Brasil (USD milhares)

2007 2008 2009

X M X M X M
Vidro 1.353 34.260 3.346 45.179 2.071 35.304
Fechaduras, dobradicas e outros- 3.139 35.024 3.570 44.176 3.042 40.635
componentes
Carrocerias, parachoques 166.400 224.448 183.911 302.537 146.874 276.578
e partes
Assentos, cintos de seguranca, 106.515 240.981 110.160 288.608 54.546 221.059
air bags e acessorios
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2007 2008
X M X M X M
Carrocerias e partes 277.407 534.712 300.987 680.499 206.533 573.575
Freios e elementos 35.153 138.797 44.084 179.968 21.879 167.585
Porcas, molas, molas em lamina, 50.660 73.193 76.345 115.951 52.880 103.733
rolamentos, sistemas de
suspensao
Caixas de cambio, eixos, 310.959 362.609 418.687 536.192 392.525 433.882
transmissao e diferenciais
Silenciadores, filtros e canos 2.600 24.194 4.305 34.912 2.381 35.887
de escape
Chassis e partes do conjunto motriz 399.371 598.793 543.421 867.023 469.665 741.088
Ventiladores, sopradores, 1.276 27.912 2.233 30.363 2.187 23.632
ar condicionado e partes
Motores, geradores, 39.927 163.807 39469 239.041 23.769 190.627
acumuladores elétricos,
velas, etc
Equipamentos de sinalizagao 33.357 93.203 43.977 114.584 38.354 87.535
luminosa, sonora e partes
Painel de instrumentos 252 21.547 891 31.309 183 26.547
Componentes elétricos 74.812 306.470 86.570 415.297 64.494 328.341
Motores e suas partes 185.069 602.919 226.908 803.007 190.957 476.258
Total 936.659 2.042.894 | 1.157.886 2.765.826 931.649 2.119.261
Fonte: Elaboragdo prépria com base no UN/Comtrade.
Quadro s
Classificagdao do comércio argentino-brasileiro em autopecas. 2007-2009
2007 2008 2009
cliv ClIH cliv ClIH ClIH
Carrocerias Vidrio 0,07596 0,13792 | 0,11082
e partes Fechaduras, dobradicas e outros componentes | 0,16449 0,14954 0,13928
Carrocerias, parachoques e partes 0,85148 | 0,75614 0,69370
Assentos, cintos de seguranca, 0,61304 | 0,55250 0,39583
air bags e acessarios
Total 0,68317 | 0,61333 0,52950
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2007 2008 2009

Clv CllH clv ClIH clv ClIH

Chassis e partes | Freios e seus elementos (mangueiras,| 0,40417 0,39352 0,23096
do conjunto camaras de ar, tubos, etc) e materiais
motriz de friccao para freios e embreagens

Porcas, molas, molas em lamina, 0,81807 0,79404 0,67530
rolamentos, sistemas de suspensao

Caixas de cambio, eixos, transmissao 0,92332 0,87694 0,94995
e diferenciais

Silenciadores, filtros e canos de escape| 0,19404 0,21957 0,12444

Total 0,80021 | 0,77057 0,77582

Componentes | Ventiladores, sopradores, 0,08743 0,13703 0,16943
elétricos ar condicionado e suas partes

Motores, geradores, acumuladores elétri-| 0,39195 0,28343 0,22173
cos, velas, imas, dinamos, bobinas, com-
ponentes de ignicao elétrica e motores de
arranque

Equipamentos de sinalizacao luminosa, so- 0,52714 | 0,55470 0,60933
nora e partes; limpador de parabrisa, des-
embacadores e equipamentos de radio

Painel de instrumentos (velocimetros,| 0,02312 0,05532 0,01372
conta giros rpm, taximetros, etc.) e
acessorios

Total 0,39242 0,34499 0,32835

Motores Embolos, pistdes, correntes de 0,46973 0,44063 0,57240
e pecas transmissao, pecas; bombas e filtros
de éleo, combustivel e sistemas de
arrefecimento; arvores de transmissao

Fonte: Elaboragao prépria com base no UN/Comtrade; ClIV: comércio intraindustrial vertical; ClIH: comércio intraindustrial
horizontal.



O comércio intraindustrial & maior no caso de chassis
e partes do conjunto motriz, como resultante de altos
niveis desse comércio nos subgrupos caixas de cambio,
eixos, transmissao e diferenciais e em rolamentos e sis-
temas de suspensdo, enquanto que é bem menor em
freios, silenciadores, canos de escape e filtros. De 2007
a 2009, ha uma leve queda no comércio intraindustrial
do grupo como um todo, causado por reducdes nestes
Gltimos trés subgrupos. Somente o subgrupo de caixas
de cambio manteve-se por fora desta tendéncia, sendo
ainda o menos deficitario em termos relativos para a Ar-
gentina, e o Ginico que apresenta comércio horizontal.

Por outro lado, em carrocerias e autopecas verifica-se
uma clara tendéncia negativa nos indices de comércio in-
traindustrial ao longo dos anos sob estudo, tendo o indi-
ce um valor de 53% em 2009, em compara¢ao com 68%
de 2007 (somente o vidro escapa a esta tendéncia entre
os subgrupos desta categoria). Aqui, existem casos de co-
mércio vertical e horizontal, destacando-se o caso de ca-
rrocerias (que é o subgrupo com maiores niveis de comér-
cio bilateral) como exemplo desta Gltima modalidade.

Os niveis de comércio intraindustrial sdao bem menores
nos casos de motores e partes, e componentes elétricos,
mas, crescentes no primeiro caso, e decrescentes no se-
gundo. Em quase todos os subgrupos, o comércio é con-
sistentemente vertical e fortemente deficitario para a Ar-
gentina. No entanto, é necesséario esclarecer que o caso
de componentes elétricos, é o Gnico onde a Argentina
exporta com um valor unitario superior ao do Brasil, de
maneira consistente para todos os subgrupos ao longo
dos trés anos estudados, junto com caixas de cambio,
eixos, transmissao e diferenciais.

Analisando o tema nos subgrupos, é possivel estabele-
cer diferentes tipologias com base nos valores do indice
de Grubel-Lloyd. O primeiro conjunto de bens esta com-
posto poraqueles cujo indice esta entre o e 20%, aproxi-
madamente, isto €, segmentos onde as relacdes comer-
ciais sao marcadamente interindustriais. Ali, estdo:
silenciadores, filtros e canos de escape; ventiladores,
sopradores e ar condicionado; fechaduras, dobradicas
e outros; vidro e painel de instrumentos. Neste grupo,
apenas ventiladores, sopradores e ar condicionado mos-
trou um crescimento no comércio intraindustrial.

0 segundo conjunto de bens possui indices com valores
de 20 a 40%, incluindo freios e elementos, e motores,
geradores e acumuladores elétricos. O nivel de comércio

201"

intraindustrial de ambos subgrupos tém diminuido. No in-
tervalo de 40 a 60% estdo: assentos, cintos de seguranca
e airbags; equipamento de sinalizacdo luminosa e sonora,
e émbolos, pistdes e correntes de transmissao. Os Gltimos
dois subgrupos tém aprofundado seu nivel de comércio de
duas vias, enquanto o primeiro tém diminuido.

Com niveis de comércio intraindustrial entre 60 a 80%,
mas diminuindo estdo: carrocerias, parachoques e par-
tes, e porcas, molas, etc. Finalmente, o subgrupo com
nivel mais elevado de comércio intraindustrial é o de
caixas de cambio, eixos, transmissdao e diferenciais,
com indices superiores a 90% e tendéncia levemente
crescente.

Como conclusao geral, observamos que o nivel de co-
mércio intraindustrial argentino-brasileiro no setor de
autopecas é alto, mas que o seu papel tem diminuido
nos Gltimos anos, onde podem ter influenciado por di-
versos fatores, incluindo o impacto da crise internacio-
nal, mas também questdes mais estruturais vinculadas
a competitividades relativas e estratégias empresariais.

Neste marco, o comércio intraindustrial & na maioria
dos casos, de carater vertical, sendo o Brasil, o pais que
exporta bens de maior “qualidade” relativa, exceto em
caixas de cambio e componentes elétricos (segmento
que é o de menor nivel de comércio bilateral entre todos
0s aqui analisados, e onde a modalidade intraindustrial
é menos relevante). Ndo surpreende entdo, que a Argen-
tina esteja sofrendo déficits em todos os segmentos do
setor de autopecas, o que ja tem gerado algumas pre-
ocupacOes no governo nacional.

E claro que a presenca de empresas multinacionais mon-
tadoras em ambos lados da fronteira, que tenderam a
organizar cadeias regionais de fornecimento de partes e
pecas (bem como de fabricantes de autopecas que tam-
bém tém, em muitos casos, investimentos nos dois pai-
ses), é umfatorque tem favorecido o comérciointraindus-
trial e a complementaridade nesta inddstria. No entanto,
a tendéncia a queda desse comércio e o tipo de padrao
de complementaridade que tem surgido (que represen-
ta permanentes déficits para a Argentina), mostram que
nao necessariamente essa complementaridade resulta
em vantagens relativamente equitativas para todos os
participantes do comércio. E ainda mais quando no caso
argentino as tendéncias do comércio bilateral estdo den-
tro de um processo onde, apds a saida da conversibilida-
de, a taxa de crescimento interanual da importacao de
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autopecas superou em todos os anos a da producao de
automoéveis (exceto em 2006) e a diferenca acentuou-
se significativamente em 2008, quando a producao de
veiculos cresceu 10%, e a importacdao de autopecas au-
mentou 24%?'2 . Esta situacdo esta ocorrendo principal-
mente nos modelos lancados mais recentemente, onde
o conteldo nacional de partes é ainda menor a média
(0 que mostra a falta de modernizacdo da inddstria de
autopecas local) —ver L6pez e Ramos 2009-.

4.3. As politicas pré-integrag¢ao produtiva no MERCOSUL

Trés comprovacoes fizeram com que, a partir de 2006,
a tematica da integracao produtiva fosse recolocada
na agenda de negociacdo do Mercosul. S3o elas: a) a
existéncia de grandes assimetrias intra e inter paises
do bloco, b) o reconhecimento de que o processo de
integracao ao longo de 15 anos havia avancado relati-
vamente pouco no que respeita aos objetivos da inte-
gracdo produtiva, e ¢) a convic¢do de que nao existia
um conceito claro de Integracao Produtiva no Mercosul
que permitisse aos Estados e ao setor privado contri-
buir para a sua consecucao (Secretaria do Mercosul,
2009)13.

Até esse momento, as politicas industriais ou de com-
petitividade estabelecidas no Mercosul tiveram alcance
nacional, a ndo ser em casos excepcionais, como o do
setor automobilistico. Ainda nesse caso, as politicas re-
gionais, mésmo que estivessem implicitamente promo-
vendo processos de especializacdao no setor de monta-
doras (mas ndo no de autopecas), tinham como objetivo
principal, administrar o comércio entre os sécios.

Assim, na pratica, e a pesar do processo integrador, o
nimero de iniciativas regionalmente articuladas desti-
nadas a promover a complementaridade produtiva e o
aumento da concorréncia, era muito escasso.

Porém, deve-se mencionar um antecedente que, més-
mo tendo falhado, é relevante. Trata-se da criacdao dos
Foruns de Competitividade para as Cadeias Produtivas
do Mercosul em 2002. Este passo foi resultante de um
processo de trabalho desenvolvido a partir de 2001,
que pretendia estender para todo o Mercosul a expe-
riéncia prévia do Brasil nessa area. Desde o inicio, esta
iniciativa esteve associada ao conceito de cadeias pro-
dutivas, com o objetivo de produzir diagnésticos e faci-
litar os debates e negociacdes em nivel regional entre

os representantes de cada cadeia (a cadeia da madeira
e moveis esteve entre as primeiras escolhidas para ser
analisada).

Em 2002, 0 Conselho do Mercado Comum aprovou for-
malmente a criacao do Programa dos Féruns de Com-
petitividade das Cadeias Produtivas do Mercosul, com
participacdao de funcionarios do setor pablico e repre-
sentantes do setor privado (empresarial e sindical).
A decisdao nao incluiu mecanismos operativos para a
criacao dos Foéruns, exceto a disposicao de que a orien-
tacdo politica do Programa seria dada pelas Reunides
de Ministros.

Aideia de criar estes féruns de competitividade, além
da inspiracdao conjuntural antes mencionada, também
refletia a percepcdo de que o processo de integracao
nao estava necessariamente levando a aproveitar as
potencialidades de complementaridade das distintas
cadeias produtivas e que, ainda, estava gerando pa-
droes de especializacao setorial provavelmente inde-
sejaveis para alguns dos paises membros (CEP, 2003).
Em outras palavras, a introducao dos féruns veio a par
de uma “mudanca de clima” sobre o pensamento do-
minante, em rela¢do ao processo de integracao, onde
passava-se de uma confianca implicita ou explicita nos
mecanismos espontaneos de auto-organizacdo priva-
da aideia de que ndo necessariamente esses mecanis-
mos funcionavam e conduziam a resultados eficientes
economicamente, e aceitaveis politica e socialmente.
No entanto, na pratica, o (nico férum que funcionou
operativamente foi o da Madeira e Méveis (para obser-
var as dificuldades associadas a estes tipos de empre-
endimentos, ver Seabra, 2007, que varios anos depois
da criacdao do Férum afirmava que havia um escasso
grau de cooperacao horizontal e vertical na cadeia de
madeira e moveis no MERCOSUL)

Nesse contexto, em julho de 2006 os presidentes dos
paises instruiram os Ministros das areas vinculadas
com a producao a definir as pautas que conformariam
o “Plano de Desenvolvimento e Integracao Produtiva
Regional”. Em cumprimento a este mandato, o Subgru-
po de Trabalho (SGT) N2 7 - Inddstria levou para a con-
sideracao do Grupo Mercado Comum uma Proposta de
Pautas para a Integracao Produtiva do Mercosul. Em
declaracao de dezembro de 2007, o Conselho Mercado
Comum (CMC) decidiu criar um Grupo Ad Hoc, vincula-
do ao Grupo Mercado Comum (GMC), responsavel pela

12. AFAC, “Comercio exterior autopartista aio 2008”, Abril de 2009.

13. As primeiras iniciativas voltadas para a promoc¢ao da integra¢do produtiva no Mercosul datam de meados da década de oitenta,
quando os governos de Argentina e Brasil negociaram o Programa de Integracdo e Cooperacao Econémica (PICE). O acordo previa como
meta a criacao de um mercado comum entre as duas economias a partir do ano 2000 e estabelecia iniciativas de cooperagao industrial
envolvendo os setores de bens de capital, automobilistico, aeronautico, siderdrgico e de alimentos.

14. Até onde sabemos, ndo pesquisou-se sistematicamente os motivos que levaram ao fracasso desta iniciativa.




elaboracao de um Programa de Integracao Produtiva
(PIP) do Mercosul (Declaragdo CMC N2 52/07)15.

As questdes consideradas prioritarias e que deveriam
ser tratadas por esse Programa eram as diferencas de
escala entre os paises, a reduzida tendéncia a comple-
mentaridade entre empresas, as assimetrias em matéria
de desenvolvimento tecnolégico, a existéncia de barrei-
ras a entrada e a fragilidade das pequenas e médias em-
presas (PME) da regiao.

No ambito das reunides do Grupo Ad Hoc, os Estados
Partes negociaram os termos do referido Programa, cuja
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Para gerir a sua implementacao foi criado o Grupo de In-
tegracao Produtiva do Mercosul (GIP), que opera no am-
bito do GMC, cuja funcao é a de coordenar e executar o
Programa, bem como todas as propostas e acdes ligadas
a essa tematica (Declaracao CMC N2 12/08).16

Novamente, assim como no caso dos féruns, a comple-
mentaridade entre a iniciativa de integracao produtiva no
ambito do Mercosul e a gestao da politica industrial no
Brasil, a qual fica evidenciada pelo fato dessa tematica
ter se transformado em um dos seis destaques estraté-
gicos da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
lancada pelo Governo Federal em maio de 2008 (Box 1).

criacao foi ratificada pelo CMC em julho de 2008.

Box 1
Brasil - Programa de Desenvolvimento Produtivo. Destaques Estratégicos: Integracao Produtiva com a América Latina
e, em especial, com o Mercosul

Premissa geral: O programa visa aumentar a articulagdo das cadeias produtivas e elevar o comércio com essa
regido, buscando ampliar a escala e a produtividade da inddstria doméstica. Neste contexto, a integracdo das
infraestruturas logisticas e energéticas na América do Sul e, em particular no Mercosul, mostra-se como grande
desafio e oportunidade.

Objetivos da integragdo produtiva: Ampliar o comércio regional e articular estruturas produtivas do Mercosul para
o0 aproveitamento conjunto de oportunidades econémicas nos mercados regional e global.

Metas para o triénio 2008-2010:

- Implantar no Mercosul cinco projetos de integracdo produtiva: Programa de Desenvolvimento de Fornecedores
de Petrdleo e Gds; Programa de Adensamento e Complementagcdo Automotiva; Programa Mercosul de Articulagao
Empresarial para Integra¢do Produtiva; Programa de Integracdo das Cadeias Produtivas Conectadas ao Turismo no
Mercosul; Forum Mercosul da cadeia produtiva de Madeira e Mdveis.

- Fortalecer os Foruns de Competitividade de Cadeias Produtivas do Mercosul (Decisdo CMC 23/02) e iniciativas
Setoriais de integragcdo produtiva regional.

- Implantar o Férum de Micro e Pequenas Empresas no Mercosul.

- Criar o Fundo Mercosul para a Integracdo Produtiva de MPE -- fundo Mercosul de Garantias para Micro, Pequenas
e Médias Empresas (CMC N%41/08).

- Aumentar em 30% o valor médio dos iltimos trés anos (2006-2008) de desembolso anual voltados para o finan-
ciamento de exportagdes destinadas a projetos de infraestrutura no bloco.

- Manter a participagdo das importagoes de bens, oriundas da América Latina e Caribe em 16,4% do total geral das
importacdes brasileiras.

- Manter a participa¢do das importacoes de bens de média/alta e alta tecnologia oriundas da América Latina e
Caribe em 39,3% do total geral.

- Manter a participacdo das exportacdes de bens de média/alta e alta tecnologia para América Latina e Caribe em
50,3% do total geral das exportagoes brasileiras.

- Implantar sistema de monitoramento do comércio de servigos.

- Fortalecer Programa de Substitui¢cdo Competitiva de Importagdes (PSCI).

- Estruturar projeto de cooperagdo industrial.

15. Em julho de 2006, sob 0 marco de tratamento das assimetrias no MERCOSUL, o Conselho de Representantes Permanentes também
manifestou ao CMC a necessidade de estimular iniciativas para a integracao produtiva no MERCOSUL, como uma maneira de beneficiar
as PME do Paraguai e do Uruguai para que estas pudessem se integrar nas cadeias regionais de produgao.

16. A primeira reunido do GIP ocorreu em Brasilia, em setembro de 2008. Até o final de 2009, outras cinco reunides tiveram lugar, sendo
outra em Brasilia (Il), duas em Assuncao (Ill e IV) e duas em Montevidéu (V e VI).
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Desafios até 2010:

- Integrar as cadeias produtivas.

- Integrar a infraestrutura logistica, energética e de telecomunicagéo.

- Incrementar as exportagdes de paises sulamericanos para o Brasil.

- Realizar o financiamento e a capitalizagdo de empresas latinoamericanas.

- Ampliar a participagdo de produtos de maior valor agregado no comércio regional.
- Ampliar a participagdo dos servigos no comércio regional

- Realizar projetos institucionais com empresas de diferentes paises do MERCOSUL.

O conceito de integra¢ao produtiva contido no PIP pressu-
poe “o desenvolvimento de novas vantagens competitivas
em cada pais do bloco. Isso pode seralcancado mediante
a complementacao produtiva e a especializa¢ao, para a
integracdo aos processos produtivos regionais, princi-
palmente de PME da regidao e de empresas dos paises de
menor tamanho econémico relativo” (Secretaria do Mer-
cosul, 2009). Assim sendo, o Programa busca fortalecer
a complementaridade produtiva das empresas do bloco,
principalmente das PME e das empresas das economias
menores, mediante o uso de mecanismos piblicos de co-
ordenacdo e de articulagao puablico-privado, com vistas
a aprofundar o processo de integracao regional, consoli-
dando o aumento da competitividade dos setores produ-
tivos dos Estados Partes. Ele contém sete linhas de acao
horizontais, que compreendem:

(vii) A cooperacdo entre organismos e entidades nacio-
nais para apoiar o processo de integracao produtiva;

(viii) A complementacdo de instrumentos e entidades na-
cionais ligadas a pesquisa, ao desenvolvimento e a trans-
feréncia de tecnologia;

(ix) A capacitacdo de recursos humanos em integracao
produtiva. Paratanto esta prevista a criacao do Programa
Regional de Capacitacdao de Recursos Humanos em Inte-
gracao Produtiva, cujo objetivo consiste em promover a
formacao de pessoal, dos setores plblico e privado, em
nivel regional, em areas de interesse para o fomento a in-
tegracdo produtiva.” Uma parte do programa esta asso-
ciada diretamente a implantacdo de projetos especificos
de integracdo, no ambito do PIP. Outra parte prevé a for-
macao de uma rede de cursos de pés-graduacao ou espe-
cializacao em temas de interesse da integracao produtiva
com a participacdao de universidades dos Estados-Parte
do MERCOSUL, bem como a promoc¢ao do intercambio en-
tre entidades e especialistas, da Regiao e do exterior, em
temas de interesse da integracao produtiva por meio, por
exemplo, de semindrios, workshops e visitas técnicas.

(x) A coordenacao com outras instancias negociadoras do
bloco, como o Foro Consultivo Econ6mico e Social, o Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias
e Departamentos do MERCOSUL, e outros, como o Parla-
mento do MERCOSUL e a Comissao de Representantes
Permanentes do MERCOSUL;

(xi) A criacao do Observatoério Regional Permanente sobre
Integracdo Produtiva no Mercosul (ORPIP), que sera enca-
rregado de gerar e processar informacdes para subsidiar
o planejamento e o desenvolvimento dos mecanismos,
programas e/ou politicas plblicas, nos ambitos setorial e
regional, focados em favorecer a cooperagao e a associa-
tividade entre empresas dos diversos paises do Mercosul
(Decisao CMC N° o7/09). Além de constituir um amplo
banco de dados contendo informagdes sobre as contas
nacionais de cada Estado Parte, comércio exterior intra e
extrazona, pesquisas nacionais sobre o desempenho do
setor industrial, dados e analises conjunturais e estrutu-
rais sobre a dindmica do processo de integracdo, assim
como estudos e publicagdes académicas sobre o tema,
o ORPIP terad ainda trés func¢des adicionais. Sao elas:
(1) criar e manter um Sistema Geografico de Informacao
Produtiva do Mercosul — Portal Empresarial; (2) desen-
har e manter painéis com indicadores e medi¢des da in-
tegracdo produtiva; e (3) elaborar relatérios periddicos
sobre a dindmica, o estado atual e as perspectivas de in-
tegracao produtiva nas cadeias e nos setores produtivos
do Mercosul, e identificar as dificuldades para integrar
cadeias produtivas, incluindo deficiéncias logisticas, de
gerenciamento e de qualidade nos processos produtivos,
barreiras na fronteira e outros entraves ao comércio dos
produtos que fazem parte das cadeias produtivas regio-
nais. O portal do ORPIP deverd entrar em operagdao em
meados de 2010.

(xii) A articulacdo de medidas de facilitacdo do comércio,
com foco no tratamento das dificuldades para integrar
cadeias produtivas, incluindo deficiéncias logisticas, de
gerenciamento e de qualidade nos processos produtivos,

17. O pUblico-alvo desse Programa é formado por formuladores de politicas plblicas ou que operam sistemas cruciais para a integracao
produtiva, como o transito fronteirico ou a infraestrutura de servigos tecnolégicos e de vigilancia sanitaria, por exemplo; lideres de
entidades empresariais e de trabalhadores, ou de arranjos produtivos locais; membros de institutos tecnolégicos, e outras organizagoes
gue possam ter interface com o tema.



barreiras na fronteira e outros entraves ao comércio dos pro-
dutos que fazem parte das cadeias produtivas regionais.

(xiii) A concessao de financiamentos, por intermédio de
mecanismos como o FOCEM, o Fundo Mercosul de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas e de outros mecanis-
mos de financiamento e de cooperacao internacionais, a
exemplo do CAF, do BID-FOMIN e do FONPLATA. O objetivo
é contar com recursos financeiros para serem usados em
projetos de integracdo produtiva que envolvam as empre-
sas da regiao, para a criacao de linhas de financiamento
parainvestimentos intrarregionais em apoio a joint ventu-
res, para instalacao de fabricas, bem como para a expan-
sao de investimentos ja realizados.

Adicionalmente, em nivel setorial, o Programa contem-
pla o desenvolvimento de foros de competitividade e de
iniciativas de integracdo (Declaracdo CMC N2 23/02). Es-
sas iniciativas poderao incluir, entre outras, as seguintes
formas possiveis de cooperacao: (a) projetos especificos
com potencial de integracdo, (bi) desenvolvimento de
novos setores, (c) reconversao por especializacdo intra-
setorial, (d) integracdo de cadeias de valor, () desen-
volvimento de fornecedores de empresas ancora no am-
bito regional, (f) especializacdo e complementacdo em
produtos e/ou setores, (g) desenvolvimento conjunto de
novos produtos ou adaptacgdes, (h) joint ventures em ni-
chos especificos, (i) aliancas de exportacao, (j) coorde-
nacdao empresarial intersetorial e troca de experiéncias,
(k) facilitacao de relagdes de abastecimento, (1) acordos
de reconversao, (m) integracao fronteirica, (n) articulagao
regional da producao, (0) coordenacao de investimentos
e (p) capacitacdo de mao de obra e/ou capacitacdao em-
presarial para PMés.

Desde meados de 2008, algumas atividades vém sendo
desenvolvidas no ambito do Programa, entre elas:

(i) O Programa de Desenvolvimento de Fornecedores para
o Setor do Petréleo e do Gas do Mercosul, que prevé o
fortalecimento dessa cadeia produtiva, a partir da quali-
ficacdo, da integracdo e da complementacdo das empre-
sas fornecedoras (potenciais e efetivas), em alinhamento
com as demandas e as necessidades das empresas anco-
ra dos Estados Partes. Para tanto, ele se sustenta sobre
0s seguintes eixos de acdo: (a) gestao da Informacao, a
partir do mapeamento da cadeia produtiva de petréleo
e gas no Mercosul; (b) competitividade, a partir da pro-
mocdo de competéncias gerenciais e da inovacao tecno-
logica; e (c) acesso a mercados por meio da geracao de
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negdcios entre empresas fornecedoras e ancoras da ca-
deia (Arcuri, 2009).18

(ii) A implementacdao do Programa de Intensificacdo e
Complementacdo Automotiva no Ambito do Mercosul, co-
ordenado pelo Grupo Executivo para a Integracao Produ-
tiva da Cadeia Automotiva (GEIPA), que visa fomentar o
adensamento e integracao produtiva na cadeia automoti-
va do bloco a partir: (a) do desenvolvimento institucional
visando a complementaridade produtiva, (b) do fortaleci-
mento da competitividade de fornecedores, (c) da criagcao
de novas oportunidades de negédcios entre as empresas e
(d) da capacitacao tecnoldgica do tecido empresarial (Ar-
curi, op. cit). Entre as medidas previstas no programa es-
tao atividades de apoio gerencial e tecnolégico para des-
envolver fornecedores na cadeia automotiva; assessoria
para maior eficiéncia energética nas empresas; gestao de
residuos; e cooperacao entre entidades nacionais de su-
porte ao desenvolvimento. Os produtores uruguaios e pa-
raguaios terdao apoio técnico e financeiro para promocao
comercial e feiras de demonstracao de mercadorias nos
mercados dos sdcios maiores.*®

(iii) O Programa de Integracdao das Cadeias Produtivas
Conectadas ao Turismo no Mercosul, que busca criar
uma rota turistica que cruzaria os quatro paises do bloco
a partir da integracdao de um conjunto de roteiros -- Es-
trada Real (Diamantina, Ouro Preto, Paraty e Rio de Ja-
neiro); Rota dos Tropeiros (Sorocaba e Viamao, no RS);
Iguacu- Missoes (Roteiro Jesuitico do Rio Grande do Sul,
Argentina, Paraguai e Foz do Iguacu); Caminho de Cérdo-
ba (Cérdoba, Colonia de Sacramento e Viamao), ndo ex-
cluindo a possibilidade de identificar, incluir ou articular-
se com outras rotas existentes no Bloco (CMC/Decisdo N2

24/05).

(iv) O Programa Mercosul de Articulacdo Empresarial para
a Integracdao Produtiva, que faz a promocao da partici-
pacao de fornecedores da regiao nas feiras compradoras
do setor hoteleiro realizadas no Brasil. Também foram
analisadas alternativas para a constituicio do Fundo
PME, que foi recentemente aprovado pelo CMC (Decisao
N° 13/08), juntamente com a criacdo de um sistema de
garantias para empréstimos, 0s quais serdao concedidos
para empresas que participarem de iniciativas de inte-
gracao produtiva no Mercosul.

Em dezembro de 2008 foi aprovada a criacao de um Fun-
do Mercosul de Garantias para Micro, Pequenas e Médias
Empresas (Decisdao CMC N2 41/08), destinado a garantir,

18. Os valores estimados para a execu¢do desse programa no biénio 2010-2011 sdo de US$ 2,633 milhdes, sendo US$ 2,238 milhdes
provenientes do Fundo para a Convergéncia Estrutural (FOCEM) e US$ 3955 mil do Governo brasileiro, como contrapartida.
19. Osvalores estimados para execuc¢do desse programa no triénio 2009-2011 sdo de US$ 2,663 milhdes, sendo US$ 2,263 provenientes

do FOCEM e US$ 400 mil do Governo brasileiro.
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direta ou indiretamente, operacdes de crédito contratadas
por micro, pequenas e médias empresas que participem
de atividades de integracao produtiva no MERCOSUL2°. A
contribuicdo total inicial dos Estados Partes para o Fun-
do foi de US$ 100 milhdes, sendo 70% dos recursos pro-
venientes do Brasil, 27% da Argentina, 2% do Uruguai e
1% do Paraguai. Da mésma forma que no FOCEM, o Fundo
de Garantias permite que os beneficios sejam obtidos de
forma inversamente proporcional as contribuicdes realiza-
das. O Fundo pode conceder uma garantia ou um refinan-
ciamento para novas opera¢des de crédito, até o limite de
80% do valordo empréstimo ou da garantia original, para a
realizacdo de investimentos produtivos; atividades de pes-
quisa, desenvolvimento e inovacdo (P, D & I); capacitacao e
desenvolvimento tecnolégico; producao e comercializacao
de bens destinados a exportacao” (BID Intal, 2009).

Ao longo de 2009, o GIP deu seguimento aos avancos re-
gistrados nas cadeias Automotiva, de Petréleo e Gas, Metal
Mecanica, Madeira e Méveis, Turismo, Naval e Produtos Far-
macéuticos Veterinarios. Comecou, também, a trabalhar nas
cadeias de Produtos Fitoterapicos; Energia e Agricultura.

Finalmente, frente a necessidade de estabelecer con-
dicdes especificas para facilitar a utilizacao dos recursos
do FOCEM para o financiamento de projetos de integracao
produtiva, enquadrados no Programa Il “Desenvolvimen-
to da Competitividade”, o CMC decidiu, em setembro de
2009, criar o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mer-
cosul — Projetos de Integracdo Produtiva (Decisdo CMC N2
11/09). Com isso, tornou possivel delegar a estruturacao, a
operacao e/ou a gestao de projetos contemplados no Pro-
grama Il a entes plblicos, mistos ou privados que sejam da
Administracao Direta, Indireta ou do Sistema Operacional
do Estado Parte.

Em que pese a tematica da integracdao produtiva ter se
convertido, desde 2006, em uma das prioridades da
agenda de negociacdo do Mercosul e de ja ter havido al-
gumas iniciativas concretas nesse sentido, a verdade é
que os resultados alcancados até o momento podem ser
considerados modestos.

Nao ha consenso entre analistas econdmicos e formula-
dores de politica sobre a eficacia desse tipo de iniciativa,
ou seja, caberiaindagaraté que ponto programas de inte-
gracao produtiva geridos em bases comunitarias podem,
ao contribuir para a correcao de falhas de mercado, efeti-
vamente induzir a consolidacdo e/ou o desenvolvimento
auténomo de redes produtivas regionais (Bekerman &

Rodriguez, 2005). A analise da experiéncia internacional
ndo corrobora a tese de que programas dessa natureza
sejam condi¢cdao necessaria para o desenvolvimento da
integracao produtiva. A experiéncia europeia, por exem-
plo, mostra que ndo sé inexistem politicas comunitarias
concebidas especificamente para este fim, mas também
que alguns instrumentos ou ac¢des da politica industrial
comum operam mais como facilitadores do que como
indutores dos processos regionais de integracao pro-
dutiva. Ja a experiéncia asiatica constitui o paradigma
da integracao produtiva liderada pelo investimento ex-
terno direto, no qual as firmas buscam a fragmentacao
da producdo como estratégia de aumento da produtivi-
dade, propiciada tanto pelos baixos custos dos fatores
de producao nas economias de menor desenvolvimento
relativo da regidao, quanto pela reducao do custo dos in-
vestimentos garantida pela concessao de incentivos go-
vernamentais (Hamaguchi, 2008).

Mésmo sem questionar o mérito das iniciativas recentes
do Mercosul, é importante reconhecer que o contexto
regional ndao oferece um ambiente favoravel ao flores-
cimento da integracao produtiva. Razdes de ordem his-
torica e estrutural impdem dificuldades ao desenvolvi-
mento de processos de integracdao produtiva na regiao.
A primeira é de que historicamente o fendmeno da co-
operacao industrial apresenta escassa ocorréncia no
Mercosul, tanto no ambito das respectivas economias
nacionais, quanto no das rela¢des dos sistemas produti-
vos locais com o resto do mundo (Veiga, 1998). A preva-
|éncia durante décadas de modelos de desenvolvimento
baseados na substituicao de importacdes criou estrutu-
ras produtivas autarquicas e pouco conectadas com o
comércio internacional. Nao ha ddvida de que uma das
herancas negativas desse modelo é de que ele, ao ge-
rar uma baixa exposicao da estrutura industrial a conco-
rréncia, pouco induz as empresas a adotarem modelos
novos ou mais modernos de organizacao da producao.
A segunda estéa relacionada com um conjunto de fatores
estruturais, especialmente: (i) a assimetria de tamanho
entre as economias do Mercosul; (ii) os distintos graus
de diversificacdo das estruturas produtivas nacionais?*;
e (iii) a elevada heterogeneidade competitiva das estru-
turas produtivas estabelecidas nos distintos paises.

0 caso do setor madeira e méveis, que, como foi dito
anteriormente, foi o Gnico onde p6de ser colocado em
funcionamento um férum de competitividade em esca-
la Mercosul, revela justamente a influéncia deste tipo
de fatores. Ali, as dificuldades de atingir processos de

20. O Fundo foi criado com vigéncia de dez anos, a partir da primeira contribuicdo efetuada por um dos Estados Partes ao Fundo
de Garantias. Cumprido esse prazo, os Estados Partes avaliardo a efetividade do Sistema de Garantias e a conveniéncia de sua

continuidade.

21. A estrutura produtiva das economias pequenas (Paraguai e Uruguai) apresenta um grau de diversificagdo muito menor quando
comparado com a das economias maiores. Esse fator, por si s6, limita consideravelmente as possibilidades de empresas localizadas em

paises pequenos, se integrarem a cadeias produtivas regionais.




complementaridade, sdao atribuidas as heterogeneida-
des competitivas e de tamanho entre as empresas que
fazem parte das cadeias respectivas em cada pais (Fe-
rreira Brusquetti, 2007).

Aausénciade convergéncia entre os regimés macroecond-
micos dos paises da regiao, bem como as assimetrias re-
gulatorias e de incentivos, também tém influenciado ne-
gativamente sobre as possibilidades de aprofundamento
dos processos de complementaridade regional (ver nova-
mente o trabalho de Ferreira Brusquetti onde reflete-se a
relevancia de tais fatores para o caso madeira e moveis).

Também héa de se considerar o papel que um esquema de
integracao regional desempenha ao oferecer aos agentes
econdmicos um ambiente mais favoravel a formacao de
aliancas empresariais e, consequentemente, ao desenvol-
vimento de redes produtivas. Ao propiciar uma expansao
dos mercados e reduzir os custos de transacdo, processos
de integracao regional oferecem oportunidades para as
empresas reverem seu escopo de atuacdo e, em especial,
para dimensionar seu grau de integracao vertical (Araujo
Jr., 1998).

Quer se dizer com isso que, mais importante do que a
existéncia de uma institucionalidade voltada a promocao
da integracao produtiva, busca-se assegurar o pleno fun-
cionamento do mercado integrado, de tal forma que nao
haja obstaculos aos fluxos de mercadorias e investimentos
entre os paises. Isso significa que para empresas ja esta-
belecidas ou para aquelas que examinam a possibilidade
de criar novas bases produtivas na regiao deveria ser in-
diferente investir nas economias de maior ou menor porte
relativo. Especificamente, no caso do Mercosul, em que a
integracao produtiva nao tem como contar com elemen-
tos de inducdo associados ao diferencial nos custos dos
fatores de producao, os incentivos para que as empresas
adotem estratégias de fragmentacao da produc¢do em nivel
regional, dependerao ainda mais das condic¢des de funcio-
namento do mercado integrado.

Como ilustra a experiéncia europeia, mais importante do
que a existéncia de instrumentos de politica industrial que
favorecam a formacao de aliancas empresariais e a ope-
racdo de redes produtivas, é garantir a livre movimentacao
de mercadorias e de fatores de producao, bem como a es-
tabilidade das regras do jogo. Esta parece ser, pelo menos
no caso da experiéncia europeia, uma condicao de primei-
ra ordem para garantir o desenvolvimento da integracao
produtiva em bases regionais.

207"

Importa salientar que no caso do Mercosul, desde o es-
tabelecimento da Unido Aduaneira em 1995, muitas das
medidas necessarias a consolidacdo do mercado integra-
do ndo foram implementadas. Ao longo da Gltima década,
as negociacdes dos temas relacionados com a consoli-
dacdo da unidao aduaneira se desenvolveram com um com-
ponente fortemente conflitivo, no qual os parcos acordos
alcancados em matéria de politica comercial foram sen-
do progressivamente erodidos pela auséncia de coorde-
nacao em outros planos. Esse contexto conduziu a falta
de harmonizacao dos instrumentos de politica comercial,
a reinstalacao de barreiras ao comércio e comprometeu as
possibilidades de avancar na formulacdo de politicas co-
muns (Porta, 2007).

Na area comercial, por exemplo, ainda subsistem proble-
mas que impedem o pleno funcionamento da Unido Adua-
neira: as perfuracoes e a dupla cobranca da TEC, a exigén-
cia indiscriminada de certificados de origem e a auséncia
de um cédigo aduaneiro comum. Nao sdo poucos também
0S casos em que a gestao das politicas nacionais manti-
veram ou criaram obstaculos a consolidacao do regime de
livre comércio na regido, entre elas, a adocao de restricoes
nao tarifarias as importacdes, o uso do mecanismo de li-
cenca prévia as importacdes, a aplicacdao de medidas de
defesa comercial para coibir importacdes intrazona e a
nao internalizacao nas legislacdes domésticas de regras
e procedimentos acordados em ambito comunitario. Ao
elevarem os custos de transacdao no mercado integrado,
esses obstaculos inibem os movimentos de terceirizacao
das empresas e, consequentemente, o desenvolvimento
de redes produtivas regionais.

O processo de integracdao também nao avancou o suficien-
te para garantir a remocao dos entraves de natureza fisica
e burocratica que afetam os fluxos comerciais entre os pai-
ses do Mercosul. A precariedade da infraestrutura de trans-
porte, a excessiva concentracao do fluxo de carga geral no
modal rodoviario e a deficiéncia dos servicos aduaneiros
nos postos de fronteira oneram o custo do frete e causam
atrasos na entrega de mercadorias e, portanto, oneram o
preco do produto no mercado do pais importador.

A luz desse diagnéstico pode-se afirmar que, do ponto de
vista dos agentes econdmicos, os obstaculos remanes-
centes ao funcionamento de uma unidao aduaneira plena
reduzem significativamente os incentivos para o desenvol-
vimento de esquemas de cooperac¢ao, 0s quais constituem
o alicerce da integracdo produtiva regional.
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Somente apds resolver estas questdes, serd possivel
avancar de maneira efetiva com programas de comple-
mentaridade produtiva intrarregional. Em funcdao do ex-
posto até aqui, pareceria razoavel que esses programas
se concentrassem em um conjunto de PME que mostrem
potencialidades competitivas e vontade de cooperacao,
e que requeiram acdes de capacitacao e assisténcia para
poder materializar acdes de complementaridade.

O diagndéstico subjacente é de que, embora a cooperacao
seja uma necessidade crescente e uma oportunidade para
as empresas industriais, no caso do Mercosul dificilmen-
te estas iniciativas se desenvolverdao espontaneamente,
especialmente quando se leva em conta os seus condi-
cionantes histéricos, estruturais e institucionais. No que
respeita a sua execucdo, “(...) trata-se de identificar e
atingir um conjunto pequeno e bastante selecionado de
PME da regiao, identificadas por seu elevado potencial
para envolver—se com iniciativas de cooperacao industrial
com parceiros de outros paises do Mercosul. Mais adian-
te, pode-se supor que projetos especificos voltados para a
cooperacao tecnolégica venham a ser elaborados no mar-
co do programa de cooperacao industrial.” (Veiga, 1992,
op. cit.).

Um guia para as iniciativas de capacitacao das PME visan-
do o estabelecimento de rela¢cdes de cooperacao entre
empresas de diferentes paises poderia basear-se na meto-
dologia sugerida por Veiga (1992, op. cit.) que propde um
conjunto de agdes divididas em seis etapas: (i) a busca e
a identificacdo de parceiros; (ii) a negociacao e definicao
de contelido da cooperagao com o parceiro identificado;
(iii) a obtencdo de recursos e meios para viabilizar o acor-
do; (iv) a formalizacdo do acordo de cooperacao; (iv) a im-
plantacdao de adapta¢des gerenciais e produtivas nas em-
presas em funcdo do arranjo negociado; e (vi) a gestao do
acordo e dos conflitos e controvérsias entre os parceiros
(vertambém Dini et al, 2005, que propéem uma série de li-
neamentos para a formulacao de projetos de complemen-
taridade baseada na experiéncia do Banco Interamericano
de Desenvolvimento).

5. Conclusdes e sugestoes sobre politicas

A complementaridade produtiva é um instrumento poten-
cialmente importante para gerar ganhos de eficiéncia pro-
dutiva no Mercosul, melhorar a integracao das PME nos
mercados internacionais, dinamizar os processos inovati-
vos e reduzir o nivel de conflitividade intrabloco em diver-
sos setores “sensiveis”.

A experiéncia europeia sobre o processo de integracao
produtiva parece, no entanto, nao ter relacao com os
efeitos indutores da politica industrial, mas sim com os
avancgos e o grau de profundidade do processo de inte-
gracao regional. A conformacdao do mercado unificado
constitui um elemento essencial para a facilitacao das ini-
ciativas de integracao produtiva promovidas pela ind(s-
tria europeia.

Nesse particular, a politica industrial e os instrumentos
comunitarios de financiamento parecem desempenhar
um papel meramente subsidiario no desenvolvimento da
integracao produtiva. Muito provavelmente a especiali-
zacao industrial de determinadas regides combinada com
a existéncia de dotacdes favoraveis, como, por exemplo,
mao de obra qualificada e barata, sejam mais importantes
para explicar o surgimento de redes produtivas do que a
disponibilidade de infraestrutura de transporte e de co-
municacdo provida porinvestimentos financiados com re-
cursos dos fundos estruturais. E 6bvio que a existéncia de
uma infraestrutura de transporte e a qualidade dos ser-
vicos de suporte, notadamente nas areas de logistica, que
minimizem os custos no transito de mercadorias, sao fun-
damentais para garantir a operacao de redes de produgao
integradas, mas nao é claro que sua oferta seja por si s
suficiente para induzir a criacdo das mésmas. Também é
preciso considerar que a politica industrial comunitéaria -
especialmente as iniciativas horizontais orientadas para
a ampliacdo da capacidade de inovacdo da inddstria e
dos servicos, para a reducao da carga administrativa das
empresas, para a promocao das PME e para o incremento
da capacitacdao da mao de obra - exerce um impacto posi-
tivo sobre o funcionamento de segmentos da ind(stria e
de clusters industriais e, por conseguinte, concorre para
melhorar a competitividade e a qualidade de operacao
das redes produtivas regionais.

Aintegracao regional no Mercosul gerou estimulos para que
alguns agentes econdmicos empreendessem, por si soés,
acdes tendentes a intensificar o grau de complementaridade
entre as atividades que desenvolvem nos distintos paises
do bloco. Falamos das ET, que além disso, de forma gene-
ralizada tém adotado em nivel global, estratégias de busca
de eficiéncia onde a especializacdo de suas filiais em de-
terminadas atividades faz parte crucial de novas formas de
divisdo intracorporativa do trabalho (fragmentacdo de suas
cadeias de valor). Neste caso, entdo, o incentivo do mercado
unificado somou-se a tendéncias proprias das empresas e
dos mercados respectivos.




Em contraste, para a maioria do aparato empresarial merco-
sulino, a integracao regional, per se, ndo produziu 0s més-
mos impulsos. Porum lado, como resultado da abertura e das
tendéncias a reestruturacdo de suas cadeias de fornecedores
em escala global, muitas PME da regido deixaram de ser for-
necedores das grandes ET que atuam em nossos paises. Por
outro, para o universo das PME tornou-se complexa a tarefa
de encontrar espacos de complementaridade horizontal ou
vertical com pares de outros paises da regiao. Por outro lado,
as relativamente escassas “multilatinas”, originarias da Ar-
gentina e do Brasil, nem sempre desenvolveram iniciativas de
complementaridade intrarregional, provavelmente pela falta
de madureza de suas estratégias de internacionaliza¢ao.

Além disso, inclusive nos casos onde a complementacao via
estratégias de ET ocorreu, isso ndo necessariamente signifi-
cou que os resultados dela gerassem beneficios relativamen-
te harmoniosos, pelo menos em termos de balancos comer-
ciais22, para os paises envolvidos, como surge da analise do
setor de autopecas.

Os motivos que estao por tras destas tendéncias sao diver-
sos, desde questdes de ambiente (falta de convergéncia e
instabilidade macro, assimetrias regulatérias, deficiéncias
da infraestrutura regional e, fundamentalmente, os buracos e
as tarefas incompletas do processo de integracao no MERCO-
SUL), até outras estruturais e préprias do aparato industrial
da regiao (fortes heterogeneidades do universo empresarial,
falta de uma tradicao de cooperacdo intraempresa, debilida-
des dos sistemas de inovacao, falta de acesso ao financia-
mento, etc.).

Em particular, € importante salientar que, desde o estabe-
lecimento da Unido Aduaneira no Mercosul em 1995, mui-
tas das medidas necessarias a consolida¢cdao do mercado
integrado nao foram implementadas, o que conduziu a falta
de harmonizacao dos instrumentos de politica comercial e
a reinstalacao de barreiras ao comércio, bem como com-
prometeu as possibilidades de avancar na formulacdo de
politicas comuns. O processo de integracdo também nao
avancou o suficiente para garantir a remocao dos entraves
de natureza fisica e burocratica que afetam os fluxos comer-
ciais entre os paises do Mercosul. A luz desse diagnéstico
pode-se afirmar que, do ponto de vista dos agentes econd-
micos, os obstaculos remanescentes ao funcionamento de
uma uniao aduaneira plena reduzem significativamente os
incentivos para o desenvolvimento de esquemas de coope-
ra¢do, 0s quais constituem o alicerce da integracdo produ-
tiva regional.
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As politicas plblicas pr6-complementaridade instrumentadas
no Mercosul foram incapazes de reverter estas tendéncias, o
que sugere, junto a evidéncia revisada tanto em nivel teérico
quanto para 0 caso europeu, que para promover maiores doses
de complementaridade produtiva na regidao é preciso atender
fundamentalmente as questdes previamente mencionadas.

Em primeiro lugar, a tarefa mais relevante, naturalmente, é
que o mercado unificado funcione efetivamente como um si-
nal a favor da complementaridade, removendo os obstéaculos
que blogueiam o livre movimento de bens e fatores na re-
giao, e eliminar ou pelo menos reduzir as assimetrias regula-
térias que possam subsistir. Melhorar a infraestrutura fisica
associada ao transporte de mercadorias e pessoas é outro
ponto fundamental da agenda neste sentido. Por outro lado,
a pesar de que a questao da harmonizacao de politicas ma-
croecondmicas ndo parece ser um tema que vai ser encarado
no futuro imediato, qualquer avang¢o que ocorrer em matéria
de convergéncia de regimés macro, ajudara também a gerar
um ambiente de certeza para a complementaridade®3. Em se-
gundo lugar, as politicas de apoio a PME, incluindo aspectos
vinculados a financiamento, informacao, acesso a mercados,
capacitacao, inovacao, etc., colocarao estas firmas em me-
lhores condi¢des para competir e se integrarem nas redes
produtivas intrarregionais.

Torna-se dificil pensar que as politicas que visam especifica-
mente promover a complementaridade produtiva atinjam re-
sultados significativos sem as condi¢des mencionadas. Isto
nao quer dizer que essas politicas tenham que ser abando-
nadas, mas, muito pelo contrario, que seu sucesso depende-
ra em boa medida da satisfacdao das condi¢des de ambiente
listadas acima, da reducao das heterogeneidades estruturais
no setor empresarial mercosulino, e de que sejam resolvidas
falhas de mercado que atingem fundamentalmente as PME.
Poderiamos pensar, alias, que na medida em que estes fatores
sejam atendidos, provavelmente a demanda por politicas pro-
complementaridade vai aumentar, desde que haja incentivos
de mercado maiores para 0s agentes econdmicos da regiao.

Nesse contexto, talvez seria mais apropriado que o Programa
de Integracao Produtiva do MERCOSUL concentrasse recursos
nas atividades de fomento a cooperacdo, com énfase no apoio
e na capacitacao das PME, tarefa que pode ser facilitada pela
criacdo do Fundo Mercosul de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas. Os bancos nacionais de desenvolvimento (e even-
tualmente o Banco do Sul), também poderiam ajudar nesta
tarefa. Neste particular, a identificacdo do potencial e das difi-
culdades de adesao das PME das economias de menor taman-
ho relativo as redes produtivas regionais ja existentes constitui

22. Evidentemente, a analise da distribuicdo dos beneficios da suplementacdo deve adicionar outras variaveis, como emprego,

produtividade, etc.

23. Neste ponto, a implementacdo do sistema de pagamentos que permite pagar em moedas locais as operacdes de comércio exterior
(SML) poderia ajudar as PME que tentem se integrar em cadeias produtivas regionais.




210 *,

um dos principais desafios a serem enfrentados pelos gestores
do Programa de Integracao Produtiva do MERCOSUL.

Também cabe avaliar a viabilidade de iniciativas dirigidas
as transnacionais tanto extra como intra regidao que de algu-
ma forma apresentem voca¢do para promover o desenvol-
vimento de cadeias regionais de provedores efetivamente
integradas as estruturas produtivas das empresas de gran-
de porte.

Em suma, requerem-se tanto avancos em matéria do pro-
prio processo de integracao, quanto medidas especificas,
e bem desenhadas para contribuir a que, aquelas empre-
sas que nao possam ter acesso aos beneficios da com-
plementaridade somente com o impulso dos sinais do
mercado ampliado, melhorem as suas capacidades de se
integrar a cadeias de valor regionais. O principal desafio a
ser enfrentado pelos gestores destas medidas é assegurar
a eficacia das iniciativas no longo prazo, o que, no caso
do Mercosul, constitui uma tarefa nao trivial, uma vez con-
siderada a fragilidade das estruturas produtivas locais, a
pouca densidade da integracao produtiva em nivel regio-
nal e a escassez de recursos gerenciais e financeiros das
PME, especialmente aquelas que operam nas economias
menores. Todavia, no longo prazo o éxito destes programas
ndo dependerd apenas da melhora da competitividade das
PME, mas fundamentalmente dos efetivos avancos na con-
solidacao do processo de integragao regional.
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